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Abstract. T$� ��� �e t$��  � �� �� t� ���i#�� �� � i�*�i 1��7 t$� 2�������
����t�t�t����i ����tC� ��� �t����� ���������* t$� ��e������  �������� ���
t� �$�7 t$�t, t$��*$ �t� ��� �t�����, t$� ����t, �� t$� ���$���, ������� ��t �
��1��7 �e ����t�t�t����i�t# ��� i�*�i�t# ���, �� t$� �t$�� $���, ���fi��� ���
1�i���t�� t$� ��e������% T$�� l�������t����i ���$����� �� t$�  ����v����t�
�����t��� e�� t$� l������i i�*�t�����t��� �e t$�  � �i�� 7�ii, b�t �t �����
t� t$� ����t�t�t����i ����t t$� t��! t�  ��e��� �t� ��� �t����� �� �� ��t�1�
������ �� ����� t� ������ t$� �b���1���� �e t$� �4��t��* ����t�t�t����i ��i��
���  ����� i��% T$�tC� 7$# t$� ����t $�� t� b� t$� ��b�t�� �e t$� t�������
*�����t�� b# �  ���t�  �i�t���i ��t����t� ��� �� t$� ���� t��� t$� *������� �e
t$� ����t�t�t���% 5ii t$��� �� ��t� ��� ���i#��� ��t���i���i# ��� �ii��t��t��
7�t$ �4�� i�� ����1��* e��� t$� ����t�t�t����i ����tC� ���� i�7%
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1. Aspecte generale

P����� � ���������  !��� �� "�#������� � ����� ���$�%���& ���'���  ( fi�  ��'�$���&

!(�( �")�*+"& ����'�-��$� i��-�� i+� ����-�+��$� "��� *�%��%( #�+"����� ��!������.

��$��& m����"/�& #��� �0"�$��-(& �+$�$ �"� ����  � "��"�� "��� �� �����  �$� �� � �.

g����� � ���� #�+"� ��!������� '�%�� #� �� #�"����� m���� �+��$& m� #����$ �/��& �

#��*�����$+� i+� ����-��� 1�& m� �$ �+�$�� �/��& � �"��$+� �+�����*� ��!��"+� ����-�.

+��$�o 3�%�$�( "( �+$�$ i��-�� i+� ����-�+��$� m� �"�� �( #�+"����( ��  � $������.

%( ����� $� "+� ������� 1�& �*�����$&  ��"-�+����� �"��$+� 1� !�#��$+�  (*/�1��� "�

m�"($"���� $�g��& "�  � ��!��( 1� $� � �g������ "+� ����-�+��$��(-�� "����$�� $�g�$ "���

��g$�������%( �"�� �( #�+"����(o 4� �"� �� "+���-��& �� #���� ��"/�  ( +' ��*(�

"( #+���*�� ��%*+$�(��� r��� #�����-��$� �� #/�( �"��& ���� ������(  � �fl( $� �����.

 �"-�� � "�$ #�-�� "��"� ����'�-���� �$� i��-�� i+� ����-�+��$�& 1� �����5

� ���o 67� $��o �8 ��%� m��/� ��� i+� ����-�� ��!����+��� $� "+���+$�$ "+� ����-�+��.

$��(-�� $�g�$+� ������+� #�+��$g(���9:

� ���o 67� $��o �8 ��%� � �+�� ��� i+� ����-�� ��!����+��� $� "+���+$�$ "+� ����-�+.

��$��(-�� ���-����*�� �� ��*�%���� � i+� ����-���9;

� ���o 67� $��o �8 ��� i+� ����-�� ��!����+� $� "+���+$�$ �� "+� ����-�+��$����� a 
posteriori #� "�$�� �0"�#-��� �� ��"+� ����-�+��$�����9<

� ���o 2= �$��o >68 ��� ?�g�� ��o 7=@6AA2 #��*��� +�g���%���� 1� !��"-�+�����

i��-�� i+� ����-�+��$�&B ��!����+� $� "+���+$�$ �� "+� ����-�+��$����� � )+�(�/��$+�

P��$������$��9D

� ���o 67� $��o �8 ��� i+� ����-�� "� #��*��� $� ����'�-�� i��-�� �� � *�g)�� $�

�� #�"����� #�+"������ #����� +�g���%���� 1� �� !(1������ ��!��������$�� 1� �� �

"+�fi��� ��%�$����$� �"� ����oE

F ÎG HIHJKLMNJHN NKHOMHL NMJLQRSLRGLT URJMHN UVGOMLMRSLVGNWX N YJVGRGSNM aHKH ZHKLaLLT N[N KR\ ]V\
]HZHN vG KHWH KH RJ\HNaX^

_ ` OH ]HZHN bHKLaLN GJ^ cdde_fFFT YRQWLKNMX vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN peqqf ZLG _s
LRGLH _fFF^

s `R tVOM YJVGRGSNMH KLGKL NOMtHW ZH ZHKLaLLT MJHL KN RJ\NJH N JLZLKXJLL HIKHYSLHL ZH
GHKVGOMLMRSLVGNWLMNMH vG tNSN LGOMNGSHWVJ uRZHKXMVJH[ML wbHKLaLN GJ^ Fcde_ffqT YRQWLKNMX vG
hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN peqdd ZLG s LRGLH _ffqT bHKLaLN GJ^ xqye_ffdT YRQWLKNMX
vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN pT GJ^ y_q ZLG sf LRWLH _ffdT [L bHKLaLN GJ^ czqe_fF_T
YRQWLKNMX vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN pecFd ZLG _s VKMV\QJLH _fF_{ [L ZVRX KN
RJ\NJH N HIKHYSLHL ZH GHKVGOMLMRSLVGNWLMNMH JLZLKNMH ZLJHKM ZH `]VKNMRW |VYVJRWRL wbHKLaLN GJ^
yzce_ffzT YRQWLKNMX vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN pT GJ^ zFs ZLG Fq LRWLH _ffzT [L
bHKLaLN GJ^ sd_e_ffcT YRQWLKNMX vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN pes_y ZLG Fy \NL _ffc{^

q kHYRQWLKNMX vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN pexfc ZLG s ZHKH\QJLH _fFf^
y ` OH ]HZHN bHKLaLN GJ^ csqe_fF_T YRQWLKNMX vG hVGLMVJRW jfiKLNW NW kV\nGLHLT YNJMHN peyFz ZLG _y

LRWLH _fF_^
z ÎG KNZJRW NKHOMHL NMJLQRSLL NR tVOM YJVGRGSNMH Fq }VMXJnJLT N[N KR\ ]V\ ]HZHN vG KHWH KH RJ\HNaX^
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2. Atribu%ia Cur%ii Constitu%ionale de a veghea la 
respectarea procedurii pentru organizarea &i 
desf'&urarea referendumului &i de a confi rma 
rezultatele acestuia [art. 146 lit. i) din Constitu%ie]

2.1. Sediul materiei

A�� ��
  ���i����  ������ ������������ 
�, 	���
���
 
  ��� �.� 
��� �" ��� ����

��������, ���� �����
� �
 	��� 	��������
�  ��� ..�.( ��� ���� ��� ��2))) 	������

��� ��� �� �� ���$
��� �� ��$��������
��,7 	����� �� 	��� ��
�  
�  ��� .��.�

��� ���� ��� .���!!2�

D������,  �	����
� �� ��� �� 	������� #� $ � ������ ������������ 
�, 	�����

�� ��
� ������ �$����
� *��
����
�� ������ ������������ 
� �� ���
���� mutatis mu-
tandis  ��� #�  ��� �.�  
��� �." ��� ����������� ��  ��� ��  
��� ��" +��" ��  ��� ()��)

��� ���� ��� .���!!2, ��� �� #� ���	������
� �� � � ���� 	������� 
 � ��� .� ��  ���

.(�(!" ��� 4���
 �����
 �� ��� ��� �� �� $������� ��  ������ ������������ 
�,

 ��	� � 	��� -��
���� r
���
�� ������ ������������ 
� ��� ��2)�2�8

2.2. Competen/a Cur/ii Constitu/ionale

r�������  ��� �  
��� �2" ��� ���� ��� .���!!2, „În exercitarea atribu�iilor care îi 
revin Curtea Constitu�ional0 este singura în drept s0 hot0rasc0 asupra competen-
�ei sale”;  � � �, ������ ������ ������������ 
� � ���� ��  ��� ������ �� ����� 
�� 

���	����� 	� � �� �  �� #� ������� ��  ������  ���i������, ������ �
 fi��� �� ����

��
 ���� ���  
  ��� �.� 
��� �" ��� ����������� ��  ��� .��.� ��� ���� ��� .���!!2�

13 56393:35< =3 >?:@B 5C36E35< 5F 95G HI6E =JI:F:K5E3 LIFB MIEBJ?JG CF C5J5CE3J 5L9G:G6EJ5EGN
O:JP QRSTUS VG :JP WRSTUSX< :3=FY>GC5E3< Z:6B< Z: [I:GEIJF> \fiCG5> 5> cI9?:G3GP

] ^FY>GC5EB Z: [I:GEIJF> \fiCG5> 5> cI9?:G3G< =5JE35 _R`Q LG: SQ H3YJF5JG3 STTTP
` ^FY>GC5EB Z: [I:GEIJF> \fiCG5> 5> cI9?:G3G< =5JE35 _RUb` LG: S] 95JEG3 STUSP



2�2 Valentin-Zoltán Puskás–Károly Benke

Î� ������ ����	
		i ���� �� �����
�� ������ �� ��� �� ��	� ��� �	� ����� �� 

��4���2 ���
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���	�	 ������ 
����	�	��
		 �������������	! "	i �� ��	�i ��	������ 2 �� �����	�"	

���	��� �� ������ �� ����	���� #����r�		 ������ ������
���i �������	
 �� ����	������

���� � ���� ���������� ��������� ������ �����	$���� "	 �����"������ ���������u
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��	fi����� ���������		 ��������		 �� �����	$��� "	 �����"����� � �������������	 "	

�� ���fi������ ��$��������� ������	� ��� ���� � ��
	��� ��	 ����� �� �� ����������
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	����� ������	
 �� ��&����	 �����	��
	���� 

E��� �
	���� �� 	���������� ���� ���	��� �� ���	��	� ���	 ��&� 	���������	��
	����

�� '�
���� ������� �����	��
	�	 ��	� �������� ���� �� 	�����������( ����	 '� ��u

���� '� ���� �� �� ����� ������ �� � 	����������� �������� �����	��
	�	i �� ����

�������� ���������		 �������	��
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		 ��&����	 �������	
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A"����i ������ � ������	�� '�
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��	��� ���� �� ����	�	��� �� ����������i ������ ���	����� ���"��	�����	 +��r�	�	!(1,

� ��	� ������� �� �- 2�� �.� �� �������� '����	�� '� �	��� ������ ���������� ��

����	�	��� �� 
�� � -.� ��p �� ��������i ����� 	���fi�	��� ������ �� ���������u

��� �� fi� �������� 
����	� '� �������	���� �� ���
����	�� ��� . ��	� �2� �	� �����

�� /42pppi �� ���	fi���	�� "	 ���������	�� �����	����!(11

� ��	� ������� �� �- 2�/ 2�� �� �������� '����	�� '� �	����� ���������� �����u

����� �� ����	�	��� �� 
�� � /2p 2�p �� ��������i ����� ��fi�	��� �� ���������u

��� �� fi� �������� 
����	� '� �������	���� �� ���
����	�� ��� . ��	� �2� �	� �����

�� /42ppp 0�������i �������� ��i �	���� 
����	�� 
����	� �&��	����i �2i/�3 ��

���� ������ ��������� �sA! �� '��������� �%����
	 �� ����� �� �������� �� �� ���u

������ ��	������� '� +��r�	�l!i 	�� -/i/� 3 �	���� 
����	�� 
����	� �&��	����

�� ���� ������ ��������� �sA! �� '��������� �%����
	 �� ����� �� ��������� ��u

������	 �� �����������	 �� ��&	��� /pp �� ��������l! ��	� ������i �����	�����

����	�	���
	��� �� 
�� � ���� �� ������ '�������	 ��������� �fi����	
!(15

6 7 8; <;=;>? @B >C;8D 8;B8? FG H;CGIG> JKLMGG JNB8DGDKMGNB>O; BLP QQRSQTUQ? VKWOGC>DX @B YNBGDNLKO
ZfiCG>O >O cN[\BG;G? V>LD;> ]SQ^_ =GB U` >VLGOG; QTUQP

UT 7 8; <;=;>? aNDXL\L;> BLP ^SQTTb? VKWOGC>DX @B YNBGDNLKO ZfiCG>O >O cN[\BG;G? V>LD;> ]SR^Q =GB
QR [>G QTTbP

UU 7 8; <;=;>? aNDXL\L;> BLP `SQTTb? VKWOGC>DX @B YNBGDNLKO ZfiCG>O >O cN[\BG;G? V>LD;> ]S`Rd =GB ^
=;C;[WLG; QTTbP

UQ 7 8; <;=;>? aNDXL\L;> BLP RbSQTT6? VKWOGC>DX @B fYNBGDNLKO ZfiCG>O >O cN[\BG;Gg? V>LD;> ]S6QR
=GB RT =;C;[WLG; QTT6P
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2.2.1. Contesta�ii formulate cu privire la procedura de organizare �i 
desf��urare a referendumului

2.2.1.1. Titularii dreptului de sesizare al Cur�ii Constitu�ionale
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FT`T@J QR>QN
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2.2.1.2. Obiectul contesta�iilor formulate
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����� �� ��� �a�� a�  ����	�� �����a �� d� a	� ��	
  	 ���a a��������� �	������ �a���

2 a��	� �dc ���� �c ��	 ����a 	�� .���2��� ��	��� a������a �������	����� !���	���"5#

�� �a�� ��������a�
  	 ����	a, ��a��� �a� ��	������� ��	��� �a�� ��� a� u���  	���$

���� �a��� � a��	� �dc ��	 ����a 	�� .���2���"� ���	 ���a��, ���

�	�� ����	� �a�� 	�

a� ����������  	 
a�
, ��  	 ���
�	
�a��, 	� ��	�  	������ �� a����� �����, a��u��  	���

	��
��� a������a r	� ��a�� �	fl��	
a �������� ���a� �� �a������a�� �a ��u���	���,

��������� �aj����a��a �����a	����  	������ �� ������� �������a�� ����a	�	��%�

�c �����a a ��	��a�a� �
 ���

�a	�� 	� ��a�� fi �e���a� �
  �� �i������ ������� �a

���  	 �a���� ���������� ��u���	������� , �a� r	��a������a��a �a ��u���	��� �vc

���� ��� � u���
 �� �i����a�� a ���	
�� �������� a ���

�	���� �� �� �a������a�� �a

��a
a �������
%� ���u��, �a������� �������� r��� �
  	���	� �a�, ��	 ��	��
, �
 	�

 	���	� ���

�	�� �
 ������, a�e��� a������ a�� ��������� �a ��� ��	���e��	� �a

��fi	���a �� �a �i����a��a ���	
�� �������� a ���

�	����%�

�c &	 fi	�, �����a a a�
�a� �
 �a���a��a ��u���	������� �� ��a�� ua�� ��a� ��  	��$

���	���a �����a���
 a ���
 ��	��
��, �� a	���' ������ �� �a������a�� �� �aj����a��

�� ��� � ���u��, r� �aj����a��a �� ������ ��	��u���	� �� ������
���� �a�� ( a� a�
��a

	��"  	 ��	��� ��������� �������	����� !���	��� 	�  	�����	���� ��	��
���� �� ��$

�����	�a�����a��  	 ����a ���������� 	����a� ��	��� ���u
���a��a ��u���	�������%�

2.2.2. Confi rmarea rezultatelor referendumului )i validarea acestuia

2.2.2.1. Termeni. Semnifi ca*ie

���	 P�����a 	�� ���d+++, �����a a ��a��a� �
 r 	 �a��� ��	��a�
��� �	�� u�a��� �a��

��	 ��e ���	��  	������� �����������	�a ������a����� ��u���	�������, �����a 	�

��	fi��
 a����� ������a��� -��	�fi�a
�a 	���	fi��
���, �a�� ���� �	 a�� j������ ��

��	����	
� ��a��, ���� a���a a ��	��a�
��� 	����

�� ��u���	������� 	a
��	a�%�

��a�a�, ��	fi��a��a ������a����� ��u���	������� a����
 ua���� �
 	� �$a�  	$

�������a�  	�
��
�� �a� �	����	�� �� 	a���
 �
 �	fl��	
��� ������a��� ������� �� �


�������� �������a� �$a ���u
���a�  	 ��	u�����a�� �� ����������� ����� 	�� .�2����

&	 ��Î��e, �a���a��a ��u���	������� �� ��a�� �����	� ��a� �a�
 ������a����

a������a a� u��� ��	fi��a�� �� �a�
,  	 ��	����	

, ����	
��� �� ������ �� �aj����a$

�� �� ��� a� u���  	�����	���� ��a�a�, �	�a���a��a ��u���	������� fi� ���� �������$

	a�
 �� 	���	fi��a��a ������a����� �a�� �a ���a�� a �
�������� �	�� 	������� ��a��

 	 ���u
���a��a a������a, fi� �� �a����a�
 �	�� �����	� �i������ u�a���� �������a��,

�� a	��� ������ ���������� �� �a������a���5/
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R������� m�	�, 
���
� �� ��m���
� ��� m���-
� ��
�� 	��	 � 
�� ����� ��� i�

v�� �
 ��� v������ �
 � �	� v���� � ���  ��
����i
�
�
 , � �
  �fi������ 	�
 i��-

����i
� ����
�
 ��������� �
 �� v �� �� ��a�� i� ��v �
 ��, i�� ����� i � 

��� �

� �����i ����
 R��e� � 	�
 �� �������� 	
�
	� ��
����i
�
�
 ���	
���� v.

Î� 

��� � i� � �
� i� ��
����i
� ���v����, �� �e�a� ���fi������ ���
��������

���	�
 � � v�� i���� 	�, �
���� ����
 � 	� i 	�
�� � �	
��� 
��� �	����� ���� �
-

����, 	��� �l����
�

� m� ���
� ��
����i
�
�
 �����
 ��v �
 ��� ���	� �
� � , �
���� ����
 � 	� ���-

	���� i��� ��a�� i� ��v �
 �� � 
�	� 	�
 �
 �������� � 	� 	��� ���	�� i���  �����  

m� v a���� � ���	�� �, ��	���� v m� � 
� �
�� ���  �����e�  �
��  ���	� �
� ������

� m� ���
� ��
����i
�
�
 �����
 i�� ����� �����i ����
 R��e� � , �
����

���	���� m��������  ���� ���
�
 � ���
���� 

��� � ���� i��� ��� i� ����� ���-

	���� ���� � 
��
� �� ���
� �����i
�  ��
����i
�
�
 �� i��� �
�� ���  �����e�  

�
��  ���	� �
� �����.

2.2.2.2. Jurispruden�a Cur�ii Constitu�ionale

A� Î� �� v ��� ��
����i
�
�
 �����
 ��v �
 ��� ���	� �
� � 

�� � P����e��� ��. ��2���,55 �
���� � ��� �
� �� �� ��
����i
�
� ��� ���� i �

1�-1! ������� � 2��� �� v �i "�a�� i� ��v �
 �� � ���	� �
� � R��e� � #	-

�
 ��������� �� �
�� i� �
������ i � �
���
� ���	������� m�	�� 	� m� � 	����

�����
 ��
����i
�,  �� i ���� ���� � ����  �� v�� ����� ����� 	-� ����
���� �� �

<<$A%%&.

Î� ���	�� ���, �
���� � ���fi���� ���
����
� ��
����i
�
�
 , � ���	����� �� "�-

a�� i� ��v �
 �� � ���	� �
� � R��e� � � 
�	� �������� � � 	��� � � �� ��a�� ���-

� �����  ���� m� v a���� �� i��� �
�� ���  �����e�  	���.

B� Î� �� v ��� ��
����i
�
�
 �����
 i�� ����� �����i ����
 R��e� � 

�� � P����e��� ��. '�2���,5( �
���� � ���	����� �� �� ��
����i
�
� ��� ���� i �

i��� i� 1! �� 2��� �
 	-�
 m���a 	���� m������� 	�
  �� i���� i� ���
�� 	�  �-

fl
������ ���
����
� v��
�
 � �� �
���
� v��
� ��� v���� � �l�� ���� m����� v�

i�� ���  �����i ����
 � 
�	� i� ).�'!.�1'.

Î� ���	�� ���, �
���� � ���	����� �� � 
�	� ��	������� �����i
�� �����
 ��a�� ��-

��� � i�	
��
����� ��
����i
�
�
 , � ���fi���� ���
����� ��
����i
�
�
 � � ���-
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v������ �	
	�	���
��� �o�o����, � ��������� �� un obiter dictum 
� ��� �� �	
	�	��

��
�� ��	 ������	� �o��������v�

2.2.3. Procedura în fa�a Cur�ii Constitu�ionale

Co��	�������	 
o�
����	 i� ������  �o�	����� �	 �	 �� ���	�� �� C���	� Co�������

��o����, 	�	 �o��������� ����� �	 �	�����	 �� ��	��	��� �o���v�� ���� �� ����� ��� ���

L	�	� ��� ��.���2,  �	�	����	�	 C����� Co��������o���	, �� �  ��
��	� �	�������,

�	�	
�	��� !��	���o������ o��o� �� 
����������������	��"  o���v�� ����
	� �������

�	� �o��������o���	, ��� �� ��	���� o����	 �	 fi#	��� �� �	�
	��� �	 !��	����� C���

�	�,  ��� to���r�	� ��� $.2%�2, � ������� ��  �o�	���� ��� 
��� ��	��	�� ��  �	���

 ��	 o 
��� � �	����	���o�  �����	 �� ���	 �� fi	 ������ ��� ��v����� ���o��� �	�������,

��	����	�	� �� �	���	���	� ��� �� �o��	�������o� 
o�
����	 �� �o� i� ��	��� C�����

Co��������o���	 �� �	 �	�
��o��� i� �	����� �	 �o������&� '� �o��	�����, ���o���

�o��	�������o� ��  o� ������	 
o��v	�	 ��	��	�� i� 
��� C����� Co��������o���	�

'� ������ ��	��	�  �o�	����, C���	�  o��	 ��� ��	 �
r���	�  �o�������� ����

 �� ����	� ��  o��	  �	��(�
�� �	�
	��� �	 !��	���� ��������, fi	 ��� ofi���, fi	 ��

�	�	�	�6) *	 ��	
	�	�, �	 �	���	 �� �	�������	 
o�
����	, ���	��o� ����fi����� �o� ��

�� �o��	������,  o� fi �o�	#��	, i�����r� C���	�, �vr�� i� v	�	�	 ���� �� ��� L	�	�

��� ��.���2, � �������� ��, i� �o�������	 i� ���	 ��	��	� �� ��	���� o��	��, �� ���
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2.2.4. Efectele hot�rârilor Cur�ii Constitu�ionale

2.2.4.1. Hot�rârile de solu�ionare a contesta�iilor formulate cu privire la orga-

nizarea �i desf��urarea referendumului
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3.4. Data desf��ur�rii referendumului
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3.7. Intrarea în vigoare a legilor în materie de referendum
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4. Concluzii
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