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Osszefoglalas. A tanulmany az egyhdzak és més valldsi szervezetek magyar-
orszdgi jogdalldsét, valamint az dllami egyhdzjog kérdéseit targyalja. A beve-
zet6 gondolatokat kovetGen a lelkiismereti és valldsszabadsdggal, a valldsi
kozosséggel, a bevett egyhdzi és vallasi tevékenységet végz6 szervezet kér-
désével foglalkozik. Onéllé fejezet sz6l az egyhézként elismerés kérdésérél,
az elismerés feltételeirdl, az elismerési eljardsrél, az egyhdzi jogi személyek
nyilvéntartdsardl, valamint a bevett egyhdz és a bels6 egyhazi jogi személy
atalakuldsardl és megsztinésér6l. Végezetiil a tanulmdny a magyar allami
egyhdzjog jellemzgit targyalja, kitérve az ,dllami egyhédzjog” elnevezés je-
lentéseire és az dllami egyhdzjog jogdgazati jellegére.

Kulcsszavak: egyhazak jogélldsa, valldsi szervezetek, lelkiismereti és vallds-
szabadsdg, dllami egyhdzjog

Abstract. Churches, other religious organisations and ecclesiastical law of
the state in Hungary

The study discusses questions related to the legal status of churches and
other religious organisations in Hungary and issues of ecclesiastical law
of the state. Following the introductory thoughts, it deals with freedom of
conscience and freedom of religion, religious communities, the issues of
established churches and organisations carrying out religious activities.
An independent chapter covers various aspects of being recognised as a
church, the terms of recognition, the recognition procedure, the register
of ecclesiastical legal persons, and the reorganisation and termination of
established churches and internal ecclesiastical legal persons. Finally, the
study discusses the characteristics of ecclesiastical law of the Hungarian
state, dwelling on the meanings of the term “ecclesiastical law of the state”
and the branch of law character of ecclesiastical law of the state.
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I. Bevezet6 megjegyzések

1. A 20. szdzad szdmos kegyetlen folyamata és eseménye jelentGsen érintette, il-
letve médositotta a valldsok és az egyhdzak helyzetét és szerepét Magyarorszdgon
is.! A végbement valtozdsok latvanyos kovetkezményének tekinthetjiik a szekula-
rizdciot és a szakralizdcidt is. A vallds az ember egyik kiemelkedd egyéni tigye, a
vallds azonban mégsem tekinthet6 kizdrélag magdniigynek. A valldshoz és vallési
kozosséghez, egyhdzhoz kapcsolédas, a vallds kovetése, az egyhdz, illetve egyhdzak
miikodése nem volt pusztdn magdniigy a torténelem korabbi korszakaiban, és je-
lenleg sem az a modern jogdllam keretei kozott. Kézismert, hogy a valldsok, illetve
az egyhdzak meghatdrozé kozosség- és torténelemformalé szerepet toltéttek be a
foldkerekség valamennyi jelents kultirkérében, hozzdjarultak a tudoményok, a
miivészetek, a kultdra, a szakismeretek, az dllami és tdrsadalmi intézmények, az
emberi viszonyok fejl6édéséhez. A valldsok gyakran megalapoztdk és er6sitették a
nemzeti azonossagtudatot, fejlesztették a hazafisdgot, s6t esetenként annak tilhaj-
tdsdt, a nacionalizmust, a sovinizmust és a xenofébiat is. A vallds- és egyhaztorté-
net nem nélkiilozte a véres valldshdbortikat, az eretnekek kegyetlen biintetését és
az egyhdzi hatalommal val6 egyéb visszaéléseket sem. Ilyen jelenségekkel sajnos
napjainkban is taldlkozunk. A vallds és egyhdz politikai 6sszefiiggéseit latvanyosan
érzékelteti az a koriilmény, hogy tobb orszagban létrejottek és mitikddnek valldsi
irdnyultsdgu pértok, illetve a politikai partok vilagnézeti felfogasuktdl fliggetleniil
szavazatok és politikai tAmogatds szerzése céljabdl gyakran nagy gondot forditanak
a valldsos rétegek sajatos arculatdnak figyelembevételére és igényeik teljesitésére.
Korszakunkban Magyarorszdgon is pdarhuzamosan érvényesiil a valldsossdg
terjedése, tartalmanak és gyakorldsanak mdédosuldsa, valamint a valldstalanodés
folyamata. A politikai er6k 1989 mésodik felében végzett egyezkedésén és megal-
lapoddsdn nyugvé magyarorszagi békés rendszervdltozas alaptorvényi kereteit az
1949. évi Alkotmény &tfogo reformja, majd azt kovet6en mintegy 20 mdédositésa,
illetve kiegészitése hatdrozta meg. A hajdani dllami Egyhdziigyi Hivatal keretében
mar 1988-ban elkezd&dott a valldsszabadsag tartalmét és az egyhdzak helyzetét
meghatdroz6 modern térvény el6készitése. Ebben a munkédban néhdny kozjogasz-
szal és tobb egyhdzi képvisel6vel én is részt vehettem. A lelkiismereti és vallas-
szabadsédgrél, valamint az egyhdzakrol szélé 1990. évi IV. térvényt az 1985-ben
vélasztott, de id6kozi valasztdsok révén tekintélyes demokratikus politikusokkal
kiegésziilt Orszaggytilés 1990. februar 8-an fogadta el. E rendkiviil progressziv,
néhdny tdrgykorben azonban pontatlan, illetve hidnyos térvény moédositdsat és
kiegészitését, érvényesiilésének két évtizede alatt, politikusok, egyhdzi szemé-
lyek, kutaték és mdsok tobbszor kezdeményezték. Azt, hogy a kevés hivét tomo-
rit6 nyilvéantartott kisegyhdzak® szdma 2011 végéig 406-ra emelkedett, féleg az

1 Addm 2007.
2 Saj6 1999; Magyarorszagi egyhdzak, felekezetek, vallasi k6zosségek 1999—-2000; Kamards 1999.
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egyhdzalapitds liberdlis szabdlyozdsa tette lehetGvé. E torvény alapjan 1j egyhédzat
mdr 100 természetes személy alapithatott, és annak allami elismeréséhez, vagyis
megyei birésdgi nyilvantartasba vételéhez az alapitéknak csak az elfogadott alap-
szabdlyt kellett benytjtaniuk, a hitelvi koncepcidk tekintetében pedig csak nyilat-
kozniuk kellett arrél, hogy azok nem iitkdoznek az Alkotmanyba vagy térvénybe.
A nem visszahatdlyu 1étszdmemelést én sem elleneztem, és indokoltnak tartot-
tam, hogy 4j egyhdz alapitdsdhoz az alapiték képviselGje a hitelvi koncepcidkat is
koteles legyen a nyilvantartdsra jogosult bir6sdghoz benytjtani, amely a mikédé
egyhdzak képvisel6ib6l és valldstudomdanyi szakemberekbél 4llé6 véleményezé
testiilet dllasfoglaldsait hasznositva donthetett volna arrél, hogy ezek a hitelvek
valldsnak mindsiilnek-e, és nem sértik-e az alkotmdnyi értékeket. A decentrali-
zalt (megyei birésdgi) nyilvantartasba vételi hatdskort egyetlen kozponti birésdg
(Legfels6bb Birdsdg, Alkotmanybirdsdg, Févarosi Birdsag) jogkore valthatta volna
fel. Pontositasra szorult az egyhdzak m{ikddését érinté ligyészi feliigyeleti jog tar-
talma és gyakorlasi rendje, valamint az Alkotmanybirésdg dontési lehetsége is.

Ezekkel az ajdnldsokkal szemben a 2011. dprilis 25-én elfogadott, 2012. janudr
1-jén hatdlyba lépett és e tanulmény lezardsdig (2014. szeptember 30-ig) Gtszor
modositott, illetve kiegészitett Alaptérvény, tovédbbd ,,A lelkiismereti és vallds-
szabadsdg jogdr6l, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és valldsi kozosségek
jogalldsardél” szolé 2011. évi C. térvény és az e torvényt felvaltd, 2011. decem-
ber 30-d4n elfogadott és 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett 2011. évi CCVL tv.,?
valamint az ezt médosité és kiegészitd 2013. évi CXXXIIL tv. lényegesen eltérd
megolddsokat intézményesitettek. A tovdbbiakban ezeket térekszem bemutatni.

2. Els6ként azt emlitem, hogy a 2011. évi C. sarkalatos torvény tervezetét és
igényes indokoldsat 2011. junius 14-i keltezéssel un. egyéni képvisel6i torvény-
javaslatként a Kereszténydemokrata Néppart hat képvisel6je nyuijtotta be az Or-
szaggy(ilés elnokének. E torvényjavaslat 14. §-a szerint egyhdz nyilvdntartdsba
vételére irdnyul6 kérelmet a vallasi tevékenységet is végz6 egyesiilet képviselGje
a Févdrosi Birésdghoz nyujthatja be. A térvényjavaslat mellékletében megjeldlt
24 egyhdzat a birésdg az egyhdzakkal val6 kapcsolatért felelés miniszter kezde-
ményezésére 30 napon beliil vette volna nyilvantartdsba. Ezek az egyhdzak a be-
jegyzés id6pontjatol fiiggetleniil folytonosan miikodhettek volna.

A torvény zar6 szavazdsdra 2011. jilius 11-én késé éjszaka keriilt sor. A zaré
szavazads el6tti vita, illetve m6dosité javaslatok intézménye az Orszdggytilés Héaz-
szabdlya szerint a torvényjavaslatokban esetleg megmaradt koherenciazavarok
kikiiszobolését hivatottak szolgédlni. Ezittal azonban az Alkotményiigyi, Igazsdg-
iigyi és Ugyrendi Bizottsdg javaslatira a Parlament lényegesen mdédositotta az
dltaldnos és részletes vitan tuljutott térvényjavaslatot. Ennek kovetkeztében az

3 Az Alkotmdanybirésdg 6/2013. (IIl.1.) hatdrozata terjedelmes indokoldssal hatédlyba lépésének
napjatél, tehdt 2012. janudr 1-jétél, illetve 2012. augusztus 31-t6]l megsemmisitette a 2011. évi
CCVL. torvény tébb rendelkezését.
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elfogadott 2011. évi C. térvény szerint tij egyhdz nyilvdntartdsba vételérél nem
a Févdrosi Birésdg, hanem az Orszdggytilés dont. Egyhdzként valé elismeréshez
az orszaggytilési képvisel6k legalabb kétharmadédnak egyetérté szavazata sziik-
séges. A torvényi feltételek megléte esetén sem jegyezhets be egyhdzként olyan
kozosség, amellyel szemben miikodése sordan az illetékes dllami szerv nemzetbiz-
tonsdgi kockazatot dllapitott meg. Ha az Orszdggytilés elutasitja a nyilvantartdsba
vételt, jogorvoslati lehetéség nincs. Egy éven beliil ismételt bejegyzési kérelmet
nem lehet el6terjeszteni. A 2011. évi C. torvény a hatrdnyos tartalmaéért, a jogor-
voslati eljardsok szabédlyozdsanak mell6zéséért, az egyhdzzd mindsités parlamen-
ti hatdskorbe utaldsaért, a kis létszamu egyhdzak e stdtusanak megsziintetéséért
és egyesiiletté nyilvanitasaért és mds fogyatékossdgokért a sérelmet szenveddk és
masok részérdl is silyos kritikdkban részesiilt.* Az Alkotmédnybirésdg pedig koz-
jogi érvénytelenséget okozo eljarasi hibak miatt megsemmisitette ezt a torvényt,
illetve kinyilvanitotta, hogy annak még nem hatélyos rendelkezései nem léphet-
nek hatdlyba. [164/2011. (XII. 20.) AB hat.]°

3. Az Alaptorvény Nemzeti hitvallds cim@ preambuluma tébbek kézott meg-
allapitja: , Elismerjik a kereszténység nemzetmegtarté szerepét. Becsiiljik or-
szdagunk kiilonb6z6 valldsi hagyomanyait”. A VII. cikk eredetileg igy hangzott:
(1) ,Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgdhoz.
Ez a jog magdban foglalja a vallds vagy mds meggy6z6dés szabad megvalasztasat
vagy megvaltoztatdsat és azt a szabadsdgot, hogy valldsat vagy méds meggy6z6dé-
sét mindenki valldsos cselekmények, szertartdsok végzése itjan vagy egyéb mo-
don, akdr egyénileg, akdr masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben
kinyilvanitsa vagy kinyilvanitdsdt mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa. (2) Az dllam
és az egyhdzak kilonvaltan mtikodnek. Az egyhédzak 6néll6ak. Az dllam a kézos-
ségi célok érdekében egylittm(ikddik az egyhédzakkal. (3) Az egyhédzakra vonatko-
z6 részletes szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg”.

Az Alaptorvény 2013. dprilis 1-jén hatdlyba lépett negyedik mddositdsdnak
eredményeként a VIL. cikk szovegének elsé bekezdése valtozatlan maradt. A ko-
vetkez6 bekezdések pedig igy hangzottak: ,,(2) Az Orszaggytilés valldsi tevékenysé-
get végzb bizonyos szervezeteket sarkalatos torvényben ismerhet el egyhdzakként,
amelyekkel az dllam kozos célok elérése érdekében egytittmiikodik. Az egyhdzakat
elismerd sarkalatos torvények rendelkezései ellen alkotményjogi panasz nytjthaté
be. (3) Az dllam és az egyhdzak, valamint valldsi tevékenységet végz6 mas szerve-
zetek kiilonvaltan mtikddnek. Az egyhdzak és a vallasi tevékenységet végz6 mas
szervezetek 6ndlléak. (4) Az egyhdzakra vonatkozo részletes szabdlyokat sarkalatos
torvények hatdrozzak meg. Valldsi tevékenységet végzs szervezet egyhdzkénti elis-
meréséhez sarkalatos torvény hosszabb miikodési id6szakot, tdrsadalmi tdmogatdst
és kozos célok elérését szolgalé egyiittmiikodési alkalmassagot irhat el6.”

4 Adam 2011; Schweitzer 2011; Wildmann 2011.
5  Csink 2012; Antaléczy 2012.
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Magyarorszdg Alaptorvényének o6tédik mddositdsa 2013. oktéber 1-jétél
a VIL cikk (1) bekezdését nem érintette, Gj (2) és (5) bekezdést iktatott be, az
eredeti (2) és (3) bekezdést pedig (3) és (4) bekezdésként médositotta és kiegé-
szitett tartalommal hatdrozta meg. Ezek alapjan az Alaptorvény VII. cikkének e
tanulmény befejezésekor (2014. szeptember 30.) hatdlyos szdvege a kovetkezé:
»(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagdhoz.
Ez a jog magéban foglalja a vallds vagy mas meggy6z&dés szabad megvélasztdasat
vagy megvdltoztatdsat és azt a szabadsagot, hogy valldsat vagy méds meggy6z6-
dését mindenki valldsos cselekmények, szertartdsok végzése titjdn vagy egyéb
médon, akdr egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvdnosan vagy a magén-
életben kinyilvédnitsa vagy kinyilvanitdsat mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa. (2)
Az azonos hitelveket kovet6k valldsuk gyakorldsa céljabél sarkalatos térvényben
meghatdrozott szervezeti formdban m{ik6dé valldsi k6zosséget hozhatnak létre.
(3) Az allam és a vallasi kozosségek kiilonvaltan mtikodnek. A valldsi ko6zos-
ségek ondllbak. (4) Az dllam és a valldsi kozosségek a kdzosségi célok elérése
érdekében egylittmiikodhetnek. Az egylittm{ikodésrél a valldsi kozosség kérel-
me alapjdn az Orszdggytilés dont. Az egylittmiikodésben részt vevd vallasi ko-
zdsségek bevett egyhdzként mtikodnek. A bevett egyhdzaknak a kozdsségi célok
elérését szolgdld feladatokban valé részvételiikre tekintettel az dllam sajdtos jo-
gosultsdgokat biztosit. (5) A valldsi kozosségekre vonatkozé kozos szabalyokat,
valamint az egyiittm{ikodés feltételeit, a bevett egyhdzakat és a rdjuk vonatkozé
részletes szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

Az Alaptorvény VII. cikke 2013. oktéber 1-jét6] hatdlyos szovegének az eredeti-
vel val6 Gsszevetésébdl f6leg a kovetkezd tjszertiségek érzékelhetdk. a) Az azonos
hitelveket kovetk valldsuk gyakorldsa céljabdl csak sarkalatos térvényben meg-
hatdrozott szervezeti formdkat hozhatnak létre. b) Az dllam és a valldsi k6zossé-
gek kozosségi célok elérését szolgdld egyiittmiikodése nem kovetelményként, ha-
nem csak lehetdségként nyert megfogalmazast. c) Az egyiittm{ikédés nem a part-
nerek kezdeményezésének, targyaldsdnak eredményeként alakulhat ki, hanem a
valldsi k6zosség kérelmére, amelynek elfogaddsédrdl az Orszdggytilés egyoldaltan
dont. Az igy kialakult egytittmiik6désnek a valldsi kozosségek koziil csak a be-
vett egyhdzak lehetnek partnerei. d) A kézos célok elérését szolgdlé feladatokban
valé részvételre valé tekintettel a bevett egyhdzaknak sajatos jogosultsdgai nem a
kétoldald megédllapoddsbél, hanem az dllam 6nédllé dontéseib6l szarmazhatnak.
e) Az (5) bekezdés sarkalatos torvényi meghatdrozdsat irja el6 a bevett egyhdzak-
ra vonatkozé részletes szabdlyoknak, az egytittmiikodés feltételeinek, valamint a
valldsi kozosségekre, tehdt a bevett egyhdzakra és a valldsi tevékenységet végzs
szervezetekre vonatkozé kézos szabalyoknak.
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II. A lelkiismereti és vallasszabadsagroél, a vallasi
kozosségrol, a bevett egyhazroél és a vallasi
tevékenységet végzo szervezetrol

1. Az Alkotmdnybirésdg 6/2013. (II1.1.) AB hatdrozata terjedelmes indokoldsban
megjelolt tobb olyan el6nyds jogosultsdgot, amelyek a bevett egyhdzat megillették
— pl. iskolai valldsoktatds, egyhézi tevékenység végzése bizonyos dllami intézmé-
nyekben, valldsi targyd kiadvdnyok el6éllitdsa és adémentes drusitdsa, sajdtos
pénziigyi tdmogatds —, a valldsi tevékenységet végz8 szervezetet azonban nem.
Ezért 2012. janudr 1-jei hatdllyal, illetve 2012. augusztus 31-t6] megsemmisitette
a 2011. évi CCVL. torvény tobb rendelkezését. Megjegyzést érdemel az is, hogy az
Emberi Jogok Eurdépai Birésdga a ,,Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és ma-
sok dltal kezdeményezett tigyekben 2014. dprilis 8-dn kelt {téletében 11 pontban
foglalt allast, és jelolte meg az »Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmé-
r6l« sz6l6 eurépai egyezménynek azokat a rendelkezéseit, amelyeket bizonyos
magyar jogszabdlyi el6irdsok sértenek. A Birdsdg felhivta a magyar Kormanyt és
a pert kezdeményezdket, hogy egy kozvetve megjeldlt id6ponttdl szdmitott 6 ho-
napon beliil tdjékoztassdk a Bir6sdgot azokr6l a megallapoddsokrol, amelyeket a
vitatott tigyekben elérnek.”

A 2013. augusztus 1-jén hatdlyba Iépett 2013. évi CXXXIII. torvénnyel jelen-
tdsen médositott és kiegészitett 2011. évi CCVL. torvény (a tovabbiakban: Lvetv.)
egybekapcsolva, tehat egyiitt hatdrozza meg a lelkiismereti és a valldsszabadsag
Osszetev@it.® Ezek szerint mindenkinek joga van a lelkiismeret és a vallds szabad-
sdgdhoz. A lelkiismereti és valldsszabadsdg joga magaban foglalja a vallds vagy
mas meggy6z6dés szabad megvélasztdsat vagy megvdltoztatdsat és azt a szabad-
sdgot, hogy valldsat vagy mas meggy6z6dését mindenki valldsos cselekmények,
szertartdsok végzése tutjdn vagy egyéb moddon, akdr egyénileg, akdr mdasokkal
egylittesen, nyilvdnosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat
mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa. A lelkiismereti vagy valldsi meggy6z6dés meg-
valasztdsa, elfogaddsa, kinyilvdnitdsa és megvalldsa, tovdbbd annak megvaltozta-
tdsa, illetve gyakorldsa miatt senkit el6ny vagy hatrany nem érhet. A sziilének,
gydmnak joga van ahhoz, hogy a kiskord gyermek erkolcsi, vallasi nevelésérél,
valldsos oktatdsar6l dontson és arrél megfelel6en gondoskodjék. A lelkiismereti
és valldsszabadsdg gyakorldsat az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis, csaldd-, gyer-
mek- és ifjisdgvédelmi intézményben ellatottak, valamint a biintetés-végrehajtasi
intézetben fogva tartottak szdmadra egyéni és kozosségi szinten is lehet6vé kell
tenni. A lelkiismereti és valldsszabadsag joga a rendvédelmi szerveknél, a Magyar
Honvédségnél és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélatndl szolgdlati jogviszony-
ban all6k szamara szolgélatteljesitésiik sordn — a szervezet mtikodési rendjével és
a honvédelmi kotelezettség teljesitésével 6sszhangban — szabadon gyakorolhaté.

6 Drindczi 2014.
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A lelkiismereti és valldsszabadsdg joga kommunikacids eszkoz atjan is kifejezés-
re juttathaté. A lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdval 6sszefiiggésben allami ha-
tésag altal kiilonleges adat nem gyfijthets. Allami hatdsag éltal a lelkiismereti és
valldsszabadsdggal 6sszefliggésben kordbban nyilvantartott kiilonleges adat kiza-
rolag az érintett hozzdjaruldsdval — haldla esetén leszarmazdja hozzdjarulasdval —
tovabbithat6 és hozhaté nyilvanossdgra. A lelkiismereti és valldsszabadsag joga-
val 6sszefliggésben a népszdmldlds sordn azonban nem kételezd jelleggel, azono-
sitdsra alkalmatlan médon gytjthet6 adat.

Megjegyzést érdemel, hogy az Alaptérvény korldtozhatatlan alapjogot nem is-
mer. S6t, az Lvetv. 1. § (4) bekezdésében azt is kinyilvanitja, hogy a lelkiismereti
és valldsszabadsdg joga az Alaptorvény Szabadsdg és felelGsség cimi 1I. fejeze-
te 1. cikkében meghatdrozott okbdl korlatozhaté. Eszerint: ,,Az alapvetd jogok-
ra és kotelességekre vonatkozo szabélyokat torvény édllapitja meg. Alapvets jog
més alapvetd jog érvényesiilése, vagy valamely alkotmanyos érték védelme ér-
dekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az
alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsdval korldtozhaté. A térvény
alapjan létrehozott jogalanyok szdmadra is biztositottak azok az alapvetd jogok,
valamint ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva
csak emberre vonatkozhatnak.” Az idézett rendelkezésekben a ,,valamely alkot-
mdnyos érték” kifejezés tartalma bizonytalan. Alkotményi értékekrél Magyaror-
szagon is sziilettek elméleti felfogasok,” de normativ ereji kimerit6 felsoroldsuk
nem tortént meg, s6t — szerintem — val6szintisithetjiik, hogy ez nem is lehetséges.

2. Amint mar emlitettem, a 2013. évi CXXXIII. tv. jelent6s mértékben mddo-
sitotta, kiegészitette és mondhatjuk fejlesztette az Lvetv.-t. Megszlintette a valla-
si tevékenységet végzs ,egyesiilet” elnevezést, és kinyilvanitotta, hogy ,valldsi
kozosség az Orszdggytilés dltal elismert egyhdz és a valldsi tevékenységet végzb
szervezet”. (Kiemelés télem: A. A.) Ehhez hozzéftizte, hogy ,,az Orszaggytilés al-
tal elismert egyhdz bevett egyhdz” [6. § (1) bek.]. Az Lvetv. II. fejezete a valldsi
kozosségekre vonatkozé kozos szabdlyokat hatdrozza meg. Ezeknek a kovetkez6
elemeit idézem fel. A valldsi kozosség elsGdlegesen valldsi tevékenység céljabdl
jon létre és miikodik. A valldsi tevékenység olyan vildgnézethez kapcsolddo te-
vékenység, amely természetfelettire irdnyul, rendszerbe foglalt hitelvekkel ren-
delkezik, tanai a valésdg egészére irdnyulnak, valamint sajatos magatartds-kove-
telményekkel az emberi személyiség egészét atfogja. Onmagdban nem tekinthets
valldsi tevékenységnek a) a politikai és érdekérvényesits, b) a pszichikai vagy
parapszichikai, c) a gyogydszati, d) a gazdasagi-véllalkozdsi, e) a nevelési, f) az
oktatdsi, g) a felsGoktatdsi, h) az egészségligyi, i) a karitativ, j) a csalad-, gyer-
mek- és ifjisdgvédelmi, k) a kulturdlis, 1) a sport, m) az allat-, kérnyezet- és ter-
mészetvédelmi, n) a hitéleti tevékenységhez sziikségesen tilmend adatkezelési,
valamint o) a szocidlis tevékenység. [6. § (4) bek.]

7  Addm 2010b.
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A vallasi k6z6sség az egyhdz megjel6lést elnevezésében és tevékenységére valo
utalds sordn 6nmeghatdrozdsa céljabdél — a sajat hitelvei szerinti tartalommal —
haszndlhatja. A valldsi tevékenységet végzb szervezet elnevezése az egyesiileti
kiilonos formdra valé utaldst nem tartalmazza. Az dllam a valldsi kozosségek ira-
nyitdsdra, feliigyeletére szervet nem miikddtethet és nem hozhat létre. A vallasi
kozosség hitelvei, bels6 torvénye, alapszabdlya, szervezeti és miikodési szabdly-
zata vagy azoknak megfelel6 mds szabdlyzata alapjan hozott hatdrozat érvényre
juttatdsdra dllami kényszer nem alkalmazhatd, azt dllami hat6sdg nem vizsgdl-
hatja. A vallasi kozosség bels6 szabédlyon alapulé dontését dllami szerv nem mé-
dosithatja vagy birdlhatja feliil, a jogszabdlyban nem szabdlyozott bels6 jogviszo-
nyokbdl eredd jogvitdk elbirdldasdra dllami szervnek nincs hatdskére. A jelent6s
tarsadalmi tdmogatottsdggal rendelkezd, torténelmi és kulturdlis értékeket meg-
6rz8, nevelési-oktatdsi, felsGoktatdsi, egészségligyi, karitativ, szocidlis, csaldd-,
gyermek- és ifjisdgvédelmi, kulturdlis vagy sporttevékenységet onmaga vagy
intézménye utjdn elldté valldsi kozosséggel — miikodése biztositdsa érdekében
— a Kormdny megdllapoddst kéthet. A valldsi kdzosségek tényleges tarsadalmi
szerepét, az dltaluk ellatott tevékenységet az dllam a valldsi kbzosségek tdrsadal-
mi szerepéhez kapcsol6dé tovabbi jogszabédlyok megalkotdsdndl és a veliik val
kapcsolattartas sordn figyelembe veheti. Az dllam — jogszabédlyban meghatarozott
eljards keretében — lehet&séget biztosit a vallasi kozosségeknek, hogy részt vegye-
nek a jogalkotdsi koncepcidk és jogszabdlyi tervezetek véleményezésében.

Az Lvetv. A valldsi koézosségek miikodése cimi fejezetében nyilvanitja ki,
hogy a valldsi kozosség olyan tevékenységet elldthat, amelyet a torvény nem
tart fenn kizdrdlagosan az dllam vagy annak intézménye szdmadra, de a vallasi
kozosség kizardlag olyan valldsi tevékenységet gyakorolhat, amely az Alaptor-
vénnyel nem ellentétes. A jelzett tevékenységeket a valldsi kdzosség kozvetleniil
vagy intézményei Utjdn identitdsdnak megfelelen végzi, amelyre tekintettel a
felvételhez és a foglalkoztatdsra irdnyulo jogviszony létesitéséhez, fenntartdsa-
hoz és megsziintetéséhez, ha ez a vildgnézeti elkotelezettség természete vagy
tartalma miatt indokolt, annak meg6rzéséhez és gyakorldsahoz sziikséges és ard-
nyos feltételek hatdrozhaték meg. A valldsi kozosség a polgari jogviszonyokban
korlatozas nélkiil részt vehet, ennek keretében jogosult gazdasagi tarsasdgot és
civilszervezetet létrehozni, azokban részt venni. A vallasi k6zosség jogszabaly-
ban meghatdrozottak szerint az dllamhaztartds alrendszereibdl, eurépai unids
forrasokbdl vagy nemzetkozi megéllapodds alapjan finanszirozott programokbdl
pélyézati Gton, vagy azon kiviil egyedi dontés alapjan tdmogatdsban részestilhet.
Adomdnyokat — az egyhézi jogi személyen kiviil — valldsi tevékenységet végzd
szervezet is gytjthet. A valldsi kozdsség — kiilonosen a szertartdsok és a belsé
szabdlyok szerinti m{ikodés zavartalansdga érdekében —, a templom és vallasgya-
korladsra rendelt mas hely, valamint a temet6 fokozott szabélysértési és biintets-
jogi védelemben részestil.
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Lényeges tovdbbi tilalomként rogziti az Lvetv., hogy a valldsi kozosség kiza-
rélag olyan valldsi tevékenységet gyakorolhat, amely az Alaptérvénnyel nem el-
lentétes, jogszabdlyba nem {itkozik, és nem sérti mas kozosségek jogait és sza-
badsdgat. [6. § (5) bek.] Ezt a rendelkezést — szerintem — azért is tekinthetjiik tiil
szigorunak, mert az Alaptorvény Alapvetés cimi I. fejezetének T) cikke szerint
a torvényen, kormédnyrendeleten, miniszterelnoki rendeleten, miniszteri rende-
leten, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletén és az tn. 6néll6 szabédlyozé
szerv vezet6jének rendeletén kiviil az onkormdnyzati rendelet is jogszabalynak
mindgsiil. Magyarorszdgon tobb mint 3100 6nkorményzat miikodik.

III. A vallasi tevékenységet végzo szervezet

Az Lvetv. II. fejezetének 2. alfejezete részletez6bb rendelkezéseket tartalmaz ,a
valldsi tevékenységet végz6 szervezetr6l”. Mindenekelétt kinyilvanitja, hogy a
valldsi tevékenységet végzs szervezet olyan egyesiilet, amelynek tagjai azonos hit-
elveket vall természetes személyek, és amelynek alapszabdlydban meghataro-
zott célja valldsi tevékenység végzése. A valldsi tevékenységet végzs szervezetre
az egyesiiletre vonatkozd szabdlyokat az Lvetv.-ben meghatdrozott eltérésekkel
kell alkalmazni. A vallasi tevékenységet végz6 szervezet nyilvantartdsba vétele
a Févdrosi Torvényszék kizéarélagos illetékességébe tartozik. A nyilvéntartdsba
vétel irdnti kérelem alapjdn a birésag kizardlag azt vizsgdlja, hogy a) a szervezet
képvisel6i nyilatkoztak arrél, hogy az alapitds valldsi tevékenység végzése cél-
jabol torténik, b) a szervezet dltal gyakorolni kivdnt tevékenység az Lvetv. mar
bemutatott 6. § (4) és (5) bekezdésével nem ellentétes, c) legaldbb tiz tag a szer-
vezet megalakuldsit kimondta és elfogadta annak alapszabdlydt, d) a szervezet
tagja kizarélag természetes személy, és az alapszabdly nem teszi lehet6vé, hogy
a szervezet tagja nem természetes személy is legyen. A bir6sag a nyilvantartdsba
vétel iranti kérelmet kizar6lag abban az esetben utasithatja el, ha a szervezet nem
felel meg a felsorolt feltételeknek.

A vallasi tevékenységet végzs szervezet alapszabélya az egyesiiletre vonatkozé
szabdlyoktdl eltéréen hatarozhatja meg a) a tagsdgi jogviszony keletkezésének és
a tagsdgi jogok gyakorldsdnak médjat, valamint b) azoknak a valldsi tevékeny-
séget végzd szervezettel jogviszonyban 4ll6 személyeknek a korét, feladatat és
hataskorét, akik a valldsi tevékenységet végz6 szervezet miikodésére vonatkozé
bels6 dontés meghozatalara és ellendrzésére, illetve tigyintézésére és képviseleté-
re jogosultak. A valldsi tevékenységet végzs szervezet csak valldsi tevékenységet
végz6 szervezettel egyesiilhet és csak vallasi tevékenységet végzs szervezetekre
valhat szét. Az ligyésznek a vallasi tevékenységet végz6 szervezet miikodése fe-
lett gyakorolt torvényességi ellen6rzése kizardlag a vallasi tevékenységet végzé
szervezet miikodésének alaptérvényi és a mar jelzett jogszabdlyi szempontu el-
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lenérzésére terjed ki. Ha az e feltételek és kovetelmények szerinti miikodés az
ligyész onkéntes teljesitésre torténd felhivdsa alapjan sem biztosithatd, az ligyész
pert indit a valldsi tevékenységet végz8 szervezettel szemben. A birésdg a valla-
si tevékenységet végz6 szervezetet az ligyész keresete alapjdn a) a miikodés tor-
vényességének helyredllitdsara kotelezi, ennek elmaraddsa esetén megsziinteti,
vagy b) feloszlatja, ha a valldsi tevékenységet végz6 szervezet miikodése az Alkot-
mdnybirésdg elvi véleménye alapjdn az Alaptérvénybe iitkozik.

IV. Az egyhazként elismerés
1. Az elismerés feltételei

A vallasi tevékenységet végz6 szervezetet az Orszdggytilés egyhdzként ismeri el,
ha a) els6dlegesen vallasi tevékenységet végez, b) tanitdsdnak 1ényegét tartalmazd
hitvalldsa és ritusa van, c¢) legaldbb ca) szdzéves nemzetkozi miikodéssel rendel-
kezik vagy cb) hisz éve szervezett formaban, vallasi kozosségként miikédik Ma-
gyarorszagon, és Magyarorszdg lakossdgdnak 0,1 szdzalékat elérG taglétszammal
rendelkezik, d) elfogadott belsg szabdlya van, e) tigyintéz6 és képviseleti szerveit
megvéalasztotta vagy kijelolte, f) képvisel6i nyilatkoznak arrél, hogy az altaluk
gyakorolni kivant tevékenység nem ellentétes az Lvetv. rendelkezéseivel, g) ta-
nai és tevékenységei nem sértik az ember testi-lelki egészséghez val6 jogat, az
élet védelmét, az emberi méltdsdgot, h) a valldsi tevékenységet végz6 szervezet-
tel szemben — miikddése sordn — nemzetbiztonsdgi kockdzat nem meriilt fel és
i) a k6zosségi célok érdekében torténd egyiittmiikodés irdanti szandékat és annak
hosszu tavi fenntartdsara val6 képességét kiilonosen alapszabdlya, tagjainak sza-
ma, a kezdeményezést megel6z6en végzett tevékenysége és az ilyen tevékeny-
ségnek a lakossdg nagyobb csoportja szdmadra valé hozzaférhet6sége bizonyitja.
A nemzetbiztonsdgi kockdzat hidnydt a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szélé
torvény szerinti, a nemzetbiztonsagi kockdzati tényez6k vizsgdlatat kovetéen az

Orszdggyiilés nemzetbiztonsdgi tigyekkel foglalkozé bizottsdga allapitja meg.
2. Az elismerési eljaras

A valldsi tevékenységet végz6 szervezet egyhdzkénti elismerését a valldsi tevé-
kenységet végz6 szervezet képviseletére jogosult személy kezdeményezheti. A
kezdeményezést az illetékes miniszternél kell elGterjeszteni. A miniszter 60 na-
pon beliil kozigazgatdsi hatésdgi eljards keretében dont a felsorolt feltételek fenn-
allasédrdl. A vallasi tevékenységet végz6 szervezet a miniszter dontésének biréségi
feliilvizsgalatat a kozigazgatdsi dontések feliilvizsgédlatdra vonatkozo szabalyok
alapjdn kérheti. A miniszter eljdrasdban jogdsz, vallastérténész, vallastudds vagy
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szociol6gus szakképzettségli és tudoményos fokozattal rendelkezd szakérts igény-
bevétele kotelez6. Nem kérhetd fel szakért6ként egyhdzi személy. Az el6irt fel-
tételek fenndlldsdra vonatkozé miniszteri dontést kozolni kell az Orszaggytilés
vallasiigyekkel foglalkozo6 bizottsdgaval. A bizottsdg a miniszter kozlése alapjan
a vallasi tevékenységet végzs szervezet egyhdzkénti elismerésére vonatkozé tor-
vényjavaslatot 60 napon beliil terjeszti az Orszdggyfilés elé. A bizottsdg az elutasi-
t6 orszdggytilési hatdrozati javaslatot a miniszter kozlését6l szamitott ugyancsak
60 napon beliil nytjtja be. A bizottsag eljardsdban a vallasi tevékenységet végzé
szervezet nyilvdnos bizottsédgi iilésen torténé meghallgatdsa kotelez6. Az Orszdg-
gyltilés a torvényjavaslat 60 napon beliili elfogaddsdval dont a valldsi tevékenysé-
get végzd szervezet egyhdzként torténd elismerésérdl. Ebben az esetben a vallasi
tevékenységet végzs szervezet 2013. augusztus 1-jét6] mindsiil bevett egyhdznak.
Ha az Orszaggytilés a valldsi tevékenységet végzs szervezet egyhdzkénti elisme-
rését nem tdmogatja és a térvényjavaslatot nem fogadja el, orszaggytilési hatéro-
zatban dllapitja meg ennek indokait. Az orszdggytilési hatdrozat tartalmazza azt,
hogy az Lvetv.-ben meghatarozott melyik feltétel hidnyat és milyen okbdl édllapi-
totta meg az Orszaggy(ilés. Az orszaggy(ilési hatdrozat kdzzétételét6l szamitott egy
éven beliil a valldsi tevékenységet végz4 szervezet egyhdzként torténd elismeré-
sére irdnyuld ismételt kezdeményezés nem tehetd. A valldsi tevékenységet végzs
szervezet az orszaggytilési hatdrozat feliilvizsgalatdt az Alkotmdnybirésdgtél az
Alkotmanybir6sagrdl szélé térvényben meghatérozott eljards keretében kérheti.

3. Az egyhazi jogi személyek nyilvantartasardl

Egyhdzi jogi személy stdtusa csak bevett egyhdznak és a bevett egyhédz belsd jogi
személyének lehet. A valldsi tigyekben illetés miniszter a bevett egyhdzrdl, és
annak kérelmére a belsé egyhdzi jogi személyrél az Lvetv. el6irdsdnak megfe-
lel6en nyilvantartast vezet. Az egyhdzi jogi személy nyilvantartdsba bejegyzett
adatai nyilvdnosak, azonban ez a nyilvantartds nem min&sil kézhiteles hatdsagi
nyilvéntartdsnak. A miniszter nyilvdntartds-vezetéssel Osszefiiggé dontéseinek
birésdgi feliilvizsgalatdt a bevett egyhdz képviselGje a kozigazgatdsi dontések fe-
liilvizsgalatara vonatkozé szabédlyok szerint kérheti. A nyilvdntartasba bejegyzett
adatok valtozédsat a bevett egyhdz illetékes képvisel6je a miniszternek bejelenti.

4. A bevett egyhaz és a bels6 egyhazi jogi személy atalakulasa és
megsziinése

A bevett egyhdz jogutéd nélkiil sztinik meg, ha a bevett egyhdz a) legfébb szerve a
bevett egyhaz feloszldsarol hataroz vagy b) tevékenységével felhagy és vagyonérél
nem rendelkezik. A bevett egyhdz jogutéddal — a bevett egyhdz képvisel6jének
kérelmére — sztinik meg a) mds bevett egyhdzba valé beolvaddsa vagy &sszeolva-
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ddsa (a tovdbbiakban egyiitt: egyesiilés) vagy b) két vagy tobb bevett egyhdzra valé
kiilénvalds esetén. A bevett egyhdzbél valé kivdlds esetén a kivalassal 1étrejové
valldsi kozosség valldsi tevékenységet végzé szervezet, amelyet azonban vagyoni
részesedés nem illet meg. Az Alkotmdnybirésdg elvi véleménye alapjan az Alap-
torvénybe {itk6z6 tevékenységet végzs bevett egyhdz ilyen jogédlldsa az Orszdg-
gyltilés erre vonatkozé dontése alapjan szlinik meg.

A bevett egyhdz jogutdd nélkiili megsziinése és a valldsi tevékenységet vég-
z6 szervezet feloszlatdsa esetén a megsziint bevett egyhdz, illetve a feloszlatott
vallasi tevékenységet végz6 szervezet vagyona — a hitelez6k koveteléseinek ki-
elégitése utdn — az dllam tulajdondba keriil, és azt kozcéli tevékenységre kell
forditani. A bevett egyhdz vagyona a bevett egyhdz mas bevett egyhdzzal valé
egyesiilése, illetve két vagy tobb bevett egyhdzra valg kiilonvdldsa esetén a jog-
utéd bevett egyhdz tulajdondba keriil. A bevett egyhdzb6l valé kivalds esetén,
valamint akkor, ha a bevett egyhdzat személyek vagy személyek csoportjai el-
hagyjék, de a bevett egyhdz fennmarad, a létrejové vallasi tevékenységet végzé
szervezetet a bevett egyhdz vagyondbdl részesedés nem illeti meg. A bevett egy-
héz jogut6d nélkiili megsziinése esetén a bevett egyhdz bels6 egyhdzi jogi szemé-
Iye is jogutéd nélkiil megsziinik.

Az Lvetv. ,Melléklet a 2011. évi CCVI. torvényhez, A bevett egyhdzak” cim alatt
a kovetkez6 egyhédzakat sorolja fel. 1) Magyar Katolikus Egyhdz, 2) Magyarorszédgi
Reformdtus Egyhaz, 3) Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz, 4) Magyarorszagi Zsidé
Hitkozségek Szovetsége, 5) Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkozség (Statusquo
Ante), 6) Magyarorszdgi Autoném Orthodox Izraelita Hitkozség, 7) Budai Szerb
Ortodox Egyhdzmegye, 8) Konstantindpolyi Egyetemes Patriarchatus — Magyaror-
szagi Ortodox Exarchatus, 9) Magyarorszdgi Bolgdr Ortodox Egyhdz, 10) Magyar-
orszdgi Romdan Ortodox Egyhdzmegye, 11) Orosz Ortodox Egyhaz Magyar Egyhdz-
megyéje (Moszkvai Patriarchétus), 12) Magyar Unitdrius Egyhdz Magyarorszagi
Egyhézkeriilete (Magyarorszagi Unitdrius Egyhdz), 13) Magyarorszagi Baptista
Egyhdz, 14) HIT Gytlekezete, 15) Magyarorszagi Metodista Egyhdz, 16) Magyar
Piinkosdi Egyhdz, 17) Szent Margit Anglikdn/Episzkopdlis Egyhdz, 18) Erdélyi
Gyllekezet, 19) Hetednapi Adventista Egyhdz, 20) Magyarorszdgi Kopt Ortodox

sz

Egyhéz, 21) Magyarorszagi Iszlam Tandcs, 22) Krisztusban Hivé Nazarénus Gyiile-
kezetek, 23) Magyarorszagi Krisna-tudati Hivék Kozossége, 24) Az Udvhadsereg
Szabadegyhdz Magyarorszdag, 25) Az Utolsé Napok Szentjeinek Jézus Krisztus Egy-
héza, 26) Magyarorszagi Jehova Tanui Egyhaz, 27) Buddhista valldsi kozdsségek.
A Mellékletben felsorolt 27 (ténylegesen 32) egyhdz koziil az els6 14 mar szerepelt
az Alkotmdanybirgsag dltal semmisnek nyilvanitott 2011. évi C. térvény Mellék-
letében. A 15-27. sorszdm alatt megjeldlt egyhdzak pedig 2012. mércius 1-jétél a
2012. évi VIL térvény Mellékletével keriiltek a bevett egyhdzak kozé.

A Kormdny az illetékes miniszter elGterjesztésére a jelzett esetekben kezdemsé-

nyezi az Orszdggytilésnél az érintett bevett egyhdz Mellékletbdl valé torlését, illet-
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ve egyesiilés vagy kiilonvdlas esetén a Melléklet médositasat. Bevett egyhdz meg-
szlinése, illetve egyesiilés vagy kiilonvélas esetén a Kormany kezdeményezésére az
Orszdggytilés dont a Mellékletb6l valé torlésrdl, illetve a Melléklet médositasarol.

V. A magyar allami egyhazjog jellemz6i
1. Az ,,allami egyhazjog” elnevezés jelentéseirdl

Magyar allami egyhdzjogrél négyféle értelemben beszélhetiink.®

1) Tdrgyi jogi értelemben az 4llami egyhdzjogot azoknak a jogi normdknak az
egymadssal dsszefiigg6 és rendszerezett csoportja alkotja, amelyek meghatdrozzak
a valldsszabadsdg Gsszeteviit és azok megvaldsuldsi mdédozatait, valamint az al-
lami nyilvéantartdsba vett vallasi kozosségek, torvényi megjeldlés szerint a bevett
egyhdzak és a vallasi tevékenységet végz6 szervezetek, valamint a nem regisztralt
vallasfelekezetek jogi helyzetét. Ez a meghatdrozas természetesen rendkiviil atfo-
g6 és altaldnos. A tovdbbiakban arra torekszem, hogy ennek a megallapitdsnak a
tartalmat kézelebbrél kérvonalazzam.

2) Alanyi jogi értelemben az dllami egyhdzjog a targyi jogi értelemben vett alla-
mi egyhdzjogi normdk 4ltal biztositott jogosultsdgokat, kitelességeket és felelGs-
séget tartalmazza.

3) Esetenként, természetesen nem egzakt médon, de ezzel a névvel illetjiik
az dllami egyhdzjog tudomdnydt is, amely nemcsak a hatdlyos jogi normakat és
az altaluk biztositott jogosultsdgokat gyfijti, rendszerezi és értékeli, hanem torté-
nelmi, 6sszehasonlitd, axioldgiai, valldsszociolégiai és politikatudomanyi szem-
pontd kutatdsokat és értékeléseket is végez, majd ezek alapjan kovetkeztetéseket,
ajanlasokat fogalmaz meg a hatélyos szabdlyozds és a tényleges gyakorlat fogyaté-
kossdgainak megsziintetésére, illetve az ésszerfi fejlesztésekre.

Allami egyhazjoggal tobb neves tudés, szamos fiatal tehetséges kutaté foglal-
kozik Magyarorszagon is. Ezekr6l a kérdésekrél tébb nemzetkdzi és hazai tudo-
manyos konferencia szervez6dott, amelyeken az elhangzott el6adédsok tébbnyire
publikalésra is kertiltek. A magyar dllami egyhdzjog tudoményédnak alapozdsdban
kiemelked§ szerepet toltottek be Erdd Péter, Boleratzky Lérdand, Schanda Baldzs,
Saj6 Andréds, Schweitzer Gdbor, Szathméry Béla, Gergely Jend, Balogh Margit,
Kobel Szilvia, Tomka Miklds, Méaté Téth Andrds, Wildmann Jdnos, Szuromi Sza-
bolcs, Paczolay Péter, Récz Lajos, Platthy Ivdn, Sélyom Laszl6, Kamards Istvan,
Antaléczy Péter, Csink Lordnt, Buda Péter és mésok.

4) Tébb magyar felsGoktatési intézményben Allami egyhazjog cimmel kotelezé
vagy fakultativ, tehat védlaszthaté tantdrgyként oktatnak fontos ismeretanyagot.
Magam a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn 2000-t6] ok-

8  Adam 2010 a.
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tatom ezt a tananyagot, amelynek 6sszetevéit a Dialég Campus Kiad6 gondoza-
sdban 2007-ben megjelent Bélcselet, vallds, dllami egyhdzjog cimi tankdnyvben
foglaltam 0Ossze, hasznositva azt a mintegy harminc kordbbi publikdciét, ame-
lyekben ennek az ismeretanyagnak az 6sszetevdit vizsgaltam.

2. Az allami egyhazjog jogagazati jellegérol

E rovid vizsgédlat masodik téméjaként arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy
tekinthet6-e a jelzett dllami egyhdzjog a magyar jogrendszer 6ndllé jogdgazatd-
nak. Amint ez ismert, a rémai jogtudomédny miivel6i tobb mint kétezer éve a ius
publicum elnevezésti csoportba soroltdk a kézhatalomra vonatkozé és ezdltal a
kozérdeket érinté jogszabalyokat, a ius privatum agazata pedig a maganérdeket
szabdlyozd, illetve érintd jogi normékat foglalta magaba. Az azdta eltelt idGszak
sokrétii fejlédésének eredményeként a fejlett dllamok jogrendszerei szdmos jog-
dgazatra tagozédnak. A ius publicumbdl kialakult az dllamjog, az alkotmdnyjog,
a kozigazgatdsi jog, a pénziigyi jog, a biintet6jog, a szabdlysértési jog stb. Tobb
orszdghan a magédnjogbdl 6ndllésult a csalddjog, az o6rcklési jog, a kereskedelmi
jog, a tdrsasdagi jog, a szovetkezeti jog, a foldjog, a munkajog stb. Ismeriink olyan
elméleti felfogdst — amelyet Magyarorszdgon Jakab Andrds is képvisel —, amely
szerint a jogrendszer jogdgazatokra tagozéddsa az ambiciézus jogtudésok 6ndllé
tanszék-alapitdsi torekvéseivel magyardzhaté.® Bar nem kizart, hogy a jogdgaza-
tok szaporoddsédban, jellemzé&ik feltardsdban ilyen torekvések is szerepet jatszot-
tak, gy vélem, barmely valdsdgos jogdgazat akkor tarthat igényt elméleti megala-
pozottsédgra és széles kord elfogadottsagra, ha legaldabb négy alapkdvetelménynek
megfelel. Ezek a kovetkezdk:

a) a jogdgazat normdit markédns k6zds jogelvek hassak ét,

b) a jogdgazat normai sajdtos tdrgykorre vonatkozzanak, ennek kovetkeztében

c) sajatos tartalommal rendelkezzenek, és végiil

d) a szabdlyozds mddszerében a kogencia vagy a diszpozitivitds felismerhet6
maodon érvényesiiljon.

Ha a fenti kritériumok figyelembevételével keressiik a valaszt az dllami egyhéz-
jog 6nallo jogdgazati voltdnak megalapozasdra, szerintem a kévetkezéket dllapit-
hatjuk meg.

a) Az allami egyhézjog normait athatjdk a valldsszabadsdg tartalmi 6sszetevéi,
valamint az egyhdzak és a magyar dllam elvalasztottsdagabdl fakadéan az egyhdzak
autondmidja, tovdbbd az a kortilmény, hogy Magyarorszagon a valldsok, valamint
a nyilvdntartdsba vett egyhdzak és valldsi tevékenységet végzd szervezetek al-
kotmdnyi alapértéknek minésiilnek, és ezért a magyar dllamra ezeknek nemcsak
tiszteletben tartdsa és biintet6jogi védelme, hanem intézményes tdmogatdsdnak
kotelessége is harul.

9 Jakab 2005.
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b) Mindemellett az dllami egyhdzjogi normdk tdrgykoriiket tekintve rendkiviil
heterogének, és ennek folytan els6dlegesen kiilonb6z6 egyéb jogdgazatok — pl. az
alkotményjog, a kdzigazgatdsi jog, a pénziigyi jog, a polgdri jog, a biintet6jog stb.
— OsszetevGiként szerepelnek.

c) Az édllami egyhdzjog szabdlyai tartalmuk szempontjdbdl is nagyon véltoza-
tosak, nem hidnyzik azonban bel6liik a valldsszabadsdghoz, illetve az egyhdzak
és a valldsi tevékenységet végzG szervezetek szerepéhez és miikodéséhez kapcso-
16das.

d) Az allami egyhdzjogi normadk jelzett heterogenitdsa a szabdlyozdsi médszer
kégens és diszpozitiv valtozataiban is megnyilvanul.

A fentiek figyelembevételével a feltett kérdésre vonatkozdan az a valasz tlinik
megalapozottnak, amely szerint az dllami egyhdzjog Magyarorszdgon nem mind-
sithetd 6ndllé jogdgazatnak, de a felsorolt jellemzk figyelembevételével azt is
allithatjuk, hogy olyan sui generis jogdgazatnak tekinthet6, amelynek normai sa-
jatos Osszefiiggd szerepre hivatottak. A kornyezetvédelmi joghoz, a médiajoghoz,
a beteg- és orvosi joghoz, a sportjoghoz hasonléan az dllami egyhdzjog kiemel-
ked6 targykorokhoz, jelent6s rendeltetéshez kapcsol6dé és alkotmdanyi értékeket
szolgdlo jogszabalyok kdzos alapelvek édltal athatott rendszerezhet6 6sszessége.

3. Az allami egyhazjog forrasai

A magyar dllami egyhdzjog alapvet6 forrdsa a Magyar Koztarsasdg Alaptorvénye,
kiilénosen annak preambuluma és VIL cikke, a lelkiismereti és valladsszabadsdg-
r6l, valamint a vallasi k6zosségek helyzetérél sz6l6 torvények, amelyek a vallds-
szabadsag gyakorldsdnak rendjére, igy pl. a valldsoktatdsra, a tdbori lelkészi szol-
gélatra, a bortonlelkészi szolgdlatra, a nevel6-, a szocidlis és az egészségvédelmi
intézetekben gyakorolhaté egyéni és kozosségi valldsos megnyilvanuldsokra, a
vallasi kozosségek kiterjedt oktatdsi, nevelési, szocidlis, egészségvédelmi stb. in-
tézetfenntarto szerepére, ehhez kapcsol6doé kozjogi jogositvdnyaira, a volt egyhazi
ingatlanok visszajuttatdsara, a valldsi kozosségek sziikséges gazdasdgi és pénz-
tgyi 6ndllésagdra, valamint hitéleti és kozérdekii aktivitdsdnak dllami tdmoga-
tdsdra stb. vonatkoznak. Hangsilyozandénak tartom, hogy az dllami egyhézjog
normaanyagaban jelent6s nemzetkozi jogi és szupranacionadlis, f6leg EU-normak
is helyet kapnak. Fontos a szerepe a jogi normdk kozott a kézjogi szerzédések-
nek, amelyeket kiilénb6z6 tdrgykordkben és hosszabb idére széléan kolcsonos
egyeztetéssel alakitanak ki, kétnek meg a vallasi k6zosségek és az dllam illetékes
szervei. MellGzhetetlen, hogy ezekben a kontraktusokban a szerz6dé partnerek ne
csak céljaikat, kozos feladataikat és egytlittm{ikodésiik médozatait hatdrozzdk meg,
hanem rogzitsék azokat az eljarasi eszkozoket is, amelyeket igénybe vehetnek e
normati{v szerz6dések végrehajtdsaban felmeriil6 problémak megolddsdhoz. Ki-
l6ndsen a rendszervaltozas utdn tébb lényeges normativ alapelvet hatdrozott meg
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az Alkotmdnybirésdg az egyhdzak és a magyar dllam kapcsolatrendszerére. Ezek
kozott keriiltek rogzitésre példaul a kovetkezo tilalmak. 1) A magyar dllam szer-
vei nem foglalhatnak 4llast vildgnézeti, illetve vallasi vitikban. 2) Allami szerv
nem donthet az egyhdz bels6 tigyeir6l. 3) Az dllam nem véllalhatja egyhézi dontés
kikényszeritését. 4) Az dllam nem hozhat létre szervet az egyhdzak irdanyitasara.
5) Az allam és az egyhdzak szervezetileg nem fonédhatnak &ssze stb. Természe-
tesen e szigord tilalmak aldl bizonyos feltételek esetén ésszerti kivételek tehetsk.
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