A

Acta UNiv. SAPIENTIAE, LEGAL STuDIEs, 1, 2 (2012) 191-206

&

Directiile de influenta ale ilicitului comercial in
economia nationala

Eugen CRISAN

PhD, Lect. Univ. Dr. Universitatea Sapientia Cluj,
Departamentul de Stiinte Juridice gi Studii Europene
E-mail: eugencrisan@yahoo.com

Rezumat. Primii afectati de existenta gi manifestarea comertului interna-
tional ilegal sunt operatorii economici legali al cdror obiect de activitate
il constituie marfurile similare cu cele comercializate ilegal, pe care le
concureaza, ducand la restrangerea ori stoparea activitatii. Urmatorul afec-
tat este statul, iar efectele le sesizdm a fi prezente sub un fntreit aspect:
pe de o parte, statul nu poate obtine venituri din preleviri obligatorii sub
forma impozitelor gi taxelor, deoarece acestea se situeaza in zona subte-
rand, ascunsi fiscalizarii; pe de altad parte, scad veniturile statului pentru
cd nu mai fncaseazd la acelasgi nivel impozite si taxe in conditiile in care
operatorilor economici li se micgoreaza activitatea ori sunt eliminati de pe
piatd; nu in ultimul rdnd, cresc cheltuielile statului cdrora cu greu le ficea
fatd din cauza veniturilor insuficiente, prin disponibilizarea populatiei ac-
tive gi cregterea somajului, ce presupune ample costuri. De aceste nefaste
efecte nu este scutitd nici persoana, privita atat individual, cat si ca parte
a colectivitatii, cdreia fi scade nivelul de trai, ceea ce duce la aparitia ne-
multumirilor si a convulsiilor sociale.

Cuvinte cheie: concurentd ilicitd; cotd de piatd; faliment; venituri si cheltu-
ieli publice; fiscalitate; instabilitate politica.

Abstract. The first ones affected by the existence and manifestation of the
illegal international trade are the legal economic operators whose activity
object is the goods similar to those illegally distributed, which they are in
competition with, heading to the restriction or the stopping of the activity.
The next one affected is the state, and we notice the effects to be present under
the form of a triple aspect: on the one hand, the state cannot obtain revenue
from compulsory collections in the form of taxes and assessments because
these function underground, hidden from the fiscal requirements; on the other
hand, the revenues of the state are decreasing because they do not collect
taxes and duties on the same level, under which conditions he economic
operators’ activity is reduced or they are eliminated from the market; last
but not the least, the expenditures of the state increase, which it had used to
face with difficulty because of the insufficient revenues, by the redundancy
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of the active population and the increase of unemployment, which assume
extensive costs. From these adverse effects, no person is exempt, seen both as
individual and as part of the community whose living standards are reduced
by them, which leads to the appearance of discontent and social convulsions.

Keywords: unlawful contention; market share; bankruptey; public finances
and expenditures; taxation; policy unsteadiness.

Este cert faptul cd economia, luatd in ansamblul ei, are doud componente: una
vizibild, ce poate fi usor observatd sub aspectul manifestarii fenomenelor ce o
alcdtuiesc, cuantificatd si supusé prelevarilor fiscale, iar alta paraleld, denumitd
economie subterand, neagra, ilicitd, care din cauza zonei unde se situeazi si se
manifestd este observabild doar prin prisma efectelor pe care le produce, nu poate
fi cuantificats, datele cu referire la aceasta rezultd doar din estimari, aprecieri,
rezultate ale unor cercetari ce nu se bazeazi decat in micd m#surd pe date certe,
nefiind supusé prelevarilor de ordin fiscal.

Suntem de péarere ci economia subteran# se desfdsoard asemé#nétor cu cea vi-
zibild, avind etape si elemente similare, astfel existd productie, intermediers,
desfacere, situate toate sau doar unele in zona subterand. O components impor-
tantd a economiei, in general, si a celei subterane, In special, este comertul si mai
cu seam4 cel international, care prin trésaturile sale si amploarea la care a ajuns
in conditiile actuale de evolutie economics, permite mentinerea sau trecerea in
zona subterand a mérfurilor produse sau nu ilicit, in functie de anumite fmpre-
jurdri. Pentru a fi In prezenta comertului international este obligatoriu ca acesta
sd implice operatori economici din cel putin doud state, chiar dacd acestea au un
regim vamal comun, cum este cazul statelor din Uniunea European, unde nu
se percep taxe vamale pentru marfurile din statele membre. in aceasts situatie,
comertul international ilegal va avea caracteristicile asemandtoare comertului in-
tern din aceeasi zond a economiei. Dac# fnsd suntem in prezenta unor regimuri
vamale diferite, ce impun formalitdti vamale si prelevari obligatorii sub forma
taxelor, atunci comertul international ilegal va eluda negresit regimul vamal.

In situatia in care comertul international ilegal lezeaz4 regimul vamal apare o
oarecare suprapunere peste unul dintre elementele sale, contrabanda, care eti-
mologic are intelesul de ,impotriva legii, contra legii”, ceea ce a dus la folosirea
curentd a notiunii de comert cu produse de contraband4, adicd un comert impo-
triva legii, un comert ce incalca normele stabilite pentru desfdsurarea unei astfel
de activitéti. Ca atare, comertul international ilegal este orice form& a comertului
ce se situeazi in afara legii, fie ci are ca obiect marfuri a caror producere este ea
insési ilegald, de exemplu cele rezultate din contrafacere (un alt element impor-
tant al acestui gen de comert), droguri de mare risc etc., fie ¢ mérfurile sunt legal
produse, dar comercializarea lor e oprit4, restrictionats sau supusa unor prelevari
ce nu convin operatorului economic.
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Atat timp cat comertul international ilegal se pastreaza in limite care incomo-
deazd doar buna functionare a economiei in ansamblul ei, efectele sunt suporta-
bile si absorbite in economia legald. Dac# insd acesta ajunge la o mare amploare,
acaparand o parte insemnaté a comertului gi a economiei legale, blocdnd sectoare
de activitate, determinand frictiuni si dezechilibre economice, existenta sa pune
in pericol buna functionare a economiei de piaté si a Intregii societti, in conditi-
ile in care comertul international din Roméania s-a situat in anul 2003 la valoarea
de 41.621 milioane dolari, pentru ca in anul 2008 s# ating# valoarea de 133.960
milioane dolari conform datelor INS.

Datoritd faptului cd zona in care comertul international ilegal se manifests, este
partea nevizutd a economiei, prezenta sa este perceputd in principal prin inter-
mediul efectelor care apar in cadrul economiei legale. Printre primii afectati de
acestea sunt operatorii economici legali al caror obiect de activitate il constituie
maérfuri similare cu cele comercializate ilegal, pe care le concureazi, ducénd la
restrdngerea ori stoparea activitétii in conditiile in care, nevoile consumatorilor
existd in privinta acelor marfuri, ele fdicdnd in continuare obiectul cererii pe piata.

Orice afacere, indiferent de amploarea ei, are intotdeauna un inceput mai ti-
mid, care pleaci de la o idee, de la o nevoie sociald, de la un gol in piata econo-
mici. Firmele care se constituie pentru a da realitate unei idei de afaceri, au o
evolutie de la o firmd mica la una mijlocie, ajungdndu-se in final la o firma cu un
mare potential economic. Ins4, aparitia, mentinerea pe piati si dezvoltarea unui
agent economic depind de piatd, de cererea si oferta existentd, de capacitatea de
absorbtie a pietei, calitatea produsului, pretul stabilit pentru produsele realizate,
modalitdtile de livrare si promovare a acestora.

Pentru a da nagtere unei firme sau unui agent economic, de cele mai multe
ori se efectueazad in prealabil studii de piatd ce abordeazi aspecte de piata foarte
precise, in scopul furnizarii de informatii indispensabile acelui produs pe piata
unde urmeaz4 a fi livrat. Studiile au in vedere cétiva indicatori cum sunt volumul
pietei, potentialul si capacitatea acesteia.

Astfel, prin volumul pietei se intelege ansamblul bunurilor si serviciilor van-
dute, achizitionate sau consumate in mod efectiv, care {i ajutd pe investitori s&
stabileascd cantitativ bunurile si serviciile de genul celor pe care ar dori si le
realizeze. Potentialul pietei se caracterizeaza prin volumul probabil al pietei, re-
spectiv posibilitatile totale ale acesteia, cele de ofertd si de absorbtie. Capacitatea
pietei reprezintd mérimea globald a cererii sau ofertei teoretice de mérfuri, indi-
ferent de conditiile de comercializare.

Cu privire la acesti indicatori, trebuie s& mentiondm c& intinderea cea mai
mare ca si cuprindere o are indicatorul capacitatea pietei, care include potenti-
alul, iar acesta include volumul pietei. Ludnd in considerare acesti indicatori,
intreprinzitorul are reprezentarea teoreticd a sansei sale de a realiza gi oferi pe

1 Gheorghe—Lutas—Postelnicu—Baco—Rus—Pop—Silaghi-Toader 2004, 106—109.
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piatd o anumitd categorie de produse. Ca atare, el se bazeazi pe existenta unei
cote de piatd pe care va intra si Isi va desface produsele. Cota de piatd reprezin-
td astfel partea dintr-o piatd detinutd sau speratd a fi obtinuté de citre un agent
economic, raportatd la volumul total al pietei gi in raport cu ceilalti concurenti.

In concluzie, atat atunci cand initiaz4 o afacere, cat gi in situatia tn care aceasta
se desfdgoard sau se dezvolts, viitorii manageri sau managerii agentilor economici
realizeazi o activitate de cercetare, pentru ca initiativa si nu fie sortita esecului.

Dupa incheierea acestei etape de prospectare, se mobilizeazi resurse, care di-
fer# in functie de forma de organizare a agentului economic. Prin urmare, daca
discutdm de Intreprinzétori privati sau mici asociatii familiale, capitalul initial
va fi alcituit din economiile personale ale membrilor acestora, eventual donatii
ori fmprumuturi, pe cdnd In cazul societitilor comerciale, capitalul initial va fi
alcituit din aportul actionarilor care doresc si facid plasamente intr-o firmi de
acest gen. Mai trebuie precizat aici, c& si pe parcursul derulérii activitétii, pro-
blema capitalului este reluatd in discutie atunci cAnd se urmaéreste o dezvoltare a
afacerii, intrand astfel in sectorul sporirii capitalului. O prim4 variantd de sporire
a capitalului ar fi autofinantarea caracterizati prin folosirea amortismentului gi
capitalizarea profitului aldturi de care mai mentiondm emisiunea de noi actiuni,
precum si indatorarea fatd de banci. Atat in faza initial4, cit si pe parcursul dez-
voltarii si deruldri afacerii, resursele sub form& de capital atrase pentru derularea
afacerii trebuie valorificate in conditii optime, aga cum se aratd in literatura de
specialitate.? Marele merit al firmei constd in transformarea capitalurilor in fon-
duri productive, aceasta fiind veriga de bazi a economiei.

Odati infiintats, firma urméreste anumite obiective, cum ar fi maximizarea
averii actionarilor, iar acest lucru are loc prin maximizarea profiturilor — compo-
nentd esentiald pentru supravietuirea afacerii, insd obtinerea profitului are loc in
conditii de rationalitate gi de risc. Pe parcursul deruldrii afacerii, oricare ar fi ea,
trebuie avute in vedere toate variabilele financiare, dintre care prea putine sunt
cunoscute cu certitudine, in scopul prevenirii riscurilor, a posibilitatii prevenirii
evenimentelor viitoare ce vor afecta activitatea gi implicit profitul.

Cu referire la profit, trebuie si ardtdm ci acesta reprezintd diferenta dintre ve-
niturile mai mari si cheltuielile mai mici pe care le realizeazi un agent economic
intr-o anumitd perioadd datd. Veniturile se constituie din sumele obtinute din
vanzarea produselor, iar cheltuielile se refer# la resursele utilizate pentru realiza-
rea veniturilor. Pentru ca o afacere si fie prosperd, ea trebuie si aiba o rentabilita-
te pe termen lung pentru cé, in caz contrar, va ajunge in imposibilitatea onor#rii
obligatiilor fata de creditori, iar in final s& se fnchida.

Dupa desfdgurarea activitdtii, din profitul brut se scad cheltuielile care pot
fi prezentate sub forma unor grupe:® grupa I formatd din taxa pentru utilizarea

2 Tudorache—Secireanu 2006, 161.
3 Tudorache 20086, 377.
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terenurilor proprietate de stat, taxa pentru mijloacele de transport, alocatia de
stat pentru copii, cdnd nu se suportd din bugetul public; grupa a II-a alcatuita din
cheltuieli pentru cercetare, comisioane plétite unor firme, cheltuieli cu pregati-
rea profesionald a angajatilor; grupa a Ill-a este alc#tuitd din cheltuieli de proto-
col, publicitate si reclam4, preleviri, donatii, sponsorizari, contributii umanitare
ori sportive gi nu in ultimul rdnd grupa a IV-a, prelevari la fondul de rezerva,
acoperirea unor pierderi anterioare etc.

Dupa ce se retin aceste cheltuieli, obtinem profitul fnainte de impozitare.

Impozitul pe profit, care reprezintd o contributie a firmei la formarea venituri-
lor bugetelor publice, este scdzut si el din veniturile obtinute gi are un cuantum
procentual diferit de la o tar# la alta, de la o perioad la alta. Asa spre exemplu,
in Roménia, pan# in anul 2000 impozitul pe profit era de 38% din profitul impo-
zabil, dupé care s-a stabilit o cotd de impozitare de 25%,* In prezent trecdndu-se
la o altd variantd de impozit In procent de 16% combinat cu cel forfetar.

In urma deducerii si acestor cheltuieli sub forma de preleviri obligatorii, agen-
tul economic rdméne cu profitul net, ce poate fi utilizat pentru cumuléri, dezvol-
tdri, achitarea unor datorii.

Se poate observa deja din cele aritate, cd pe langi cheltuielile pe care un agent
economic le are cu realizarea, promovarea si vinzarea efectivd a unui produs,
trebuie s# suporte si alte cheltuieli care prin natura lor sunt destinate s& ajungd
la bugsetele publice, si care reprezints, in fapt, obligatiile sale fiscale. Pentru a
avea o imagine asupra acestora, vom proceda la enumerarea citorva dintre ele:®
impozitul pe profit, taxa pe valoarea addugatd, taxele speciale de consumatie —
accizele, impozitul pe salarii, impozitul suplimentar pentru depasirea fondului
de salarii, impozitul pe cladiri, taxa pentru folosirea terenurilor, taxa mijloacelor
de transport, taxele vamale, impozitul pe sumele obtinute din vanzarea activelor,
etc. Desigur ci aceste impozite gi taxe pot suferi de-a lungul timpului o serie de
modific#ri, atdt In ceea ce priveste tipul gi numé&rul acestora, cét si cuantumul, in
functie de politica economico-financiari a statului intr-o perioada data.

Cert este faptul cd agentii economici sunt cei care trebuie s realizeze veni-
turi destinate celor care au finantat afacerea, pentru salariati, privite cu titlu de
indemnizatie salariald, pentru alti agenti economici cu care se afld in relatii co-
merciale pentru furnizarea celor necesare desfasurarii activitatii, si nu In ultimul
rand n cotd apreciabild statului, sub forma de taxe si impozite.

Pe langa rolul insemnat pe care agentii economici il au, acestia trebuie s& faci
fatd si formelor ilegale ale comertului in general, si a celui international in speci-
al, cum sunt contrabanda gi comertul cu produse contraficute.

In cazul contrabandei, agentul economic aflat in ilegalitate eludeazi regimul
vamal, aceasta fnsemnénd, cd nu achitd deloc taxe vamale, fie prin introducerea

4 Tudorache 2006, 378.
5 Vascu Barbu 1997, 90-91.
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sau scoaterea din tard a bunurilor sau marfurilor prin alte locuri, astfel c sunt
ferite de controlul vamal, fie prin introducerea sau scoaterea din tard prin locuri
destinate controlului vamal, dar documentele vamale fac referire la marfuri scu-
tite de taxe sau la mérfuri pentru care sunt stabilite taxe vamale intr-un cuantum
mai redus decét pentru cele reale.

Desigur, contrabanda se mai referad si la comercializarea unor marfuri, ori pro-
duse supuse unor autoriziri speciale sau prohibite, insi aceastd chestiune o vom
aborda ca efect asupra economiei roménesti la un capitol urmator.

In atare conditii, agentul economic aflat in economia legals, trebuie si faci
fatd unei concurente bazate pe mijloace ilicite, respectiv sé-gi vand4d produsele
la preturi rezultate din acoperirea tuturor cheltuielilor pe care le are de suportat,
care vor fi net superioare produselor de acelasi gen introduse pe piatd de citre un
comerciant ,inexistent” sau care chiar existd in realitate, Insé eludeaza regimul
vamal. In prima situatie, produsele realizate de agentul economic din economia
legald vor trebui sa faci fatd produselor vAndute sub pretul de fabricatie, obtinute
cu cheltuieli minime, pentru care nu se plitesc taxe si impozite. In cea de-a doua
situatie, produsele legale vor concura cu cele care au ocazionat anumite taxe,
fnsd mult diminuate, astfel ca si acestea se vor prezenta sub pretul dat de totali-
tatea cheltuielilor pe care le incorporeazi.

La fel se prezintd situatia gi atunci cdnd discutdm de produsele contraficu-
te, care prezintd trdsdtura cd provin de la agenti economici din sfera economi-
ei subterane, care nu suportd cheltuieli de genul taxelor si impozitelor, ci doar
cheltuieli cu producerea lor, activitate ce se desfdsoard de reguld in zone nesu-
puse vreunui control. Acesti agenti economici nu inregistreaza nici cheltuieli de
cercetare, de promovare, de garantare a produselor respective, astfel ci pretul de
desfacere este unul net inferior, tentant pentru cumparatorul care trebuie si alea-
gé intre doud produse aparent similare, intre care, in realitate, existd diferente
calitative. De cele mai multe ori, produsul ales va fi cel cu pret inferior.

Din punct de vedere al teoriei economice, in asemenea situatii apar frictiuni
ale pietei sub forma externalitatilor, ce reprezintd forme de esec ale pietei, tradu-
se prin lipsa reflectéirii corespunzatoare la nivelul pretului pietei a unora dintre
costurile sau beneficiile asociate productiei sau consumului.®

Unul dintre fenomenele care ar aparea este surplusul consumatorului, prin care
se Intelege existenta unei diferente Intre posibilititile consumatorilor de a plati un
bun la un pret initial si nivelul plétit la pretul actual. Aceasta inseamni ci in gene-
ral consumatorii pot plati pentru un anumit bun la un nivel oarecare, insé acel bun
este oferit consumatorilor pe piatd sub pretul pe care acestia il pot suporta si plati.

Oricare ar fi situatia, este mare probabilitatea ci acel consumator nu va achizi-
tiona produsul mai scump de la agentul economic legal, ci pe cel mai ieftin. Pro-

6 Mosteanu—Campeanu-Tatu—Tudor—Panaite—Catarams—Gyorgy—Stoian—Bragoveanu—Miricescu
2005, 94.
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dusele agentului economic legal se vor vinde Intr-o mésurd mai micd deoarece
cota sa de piatd se va restringe din cauza concurentei abuzive si ilegale. Conse-
cinta imediatd va fi reducerea activitatii, agentul economic fncercand s produca
la nivelul la care sunt vanzgrile.

Apare o micgorare a profitului, o reducere a cheltuielilor, ceea ce presupune
renuntarea la o parte dintre angajati, aprovizionarea cu materii prime va fi de ase-
menea reduséd conform productiei, avand astfel de suferit si alti agenti economici
aflati in raporturi comerciale cu acesta, care Isi vor reduce si ei, cel putin momen-
tan activitatea, agentul economic va renunta la o parte din mijloacele fixe, mijloa-
ce de transport care nu 1i mai sunt necesare, consecintele rdsfrangdndu-se in final
si asupra impozitelor gi taxelor, care vor fi gi ele diminuate la nivelul activitatii.

Pentru a avea o mai bun# reprezentare a dimensiunii costurilor si a ceea ce
fnseamnd acestea pentru o firma vom expune o comparatie intre o firma cu un
numér mai mare de angajati si o alta cu un numér redus de angajati, la nivelul
anului 1995.7

Tabelul 1. Comparatia costurilor utilizarii fortei de munca

Explicatii Intreprinderea A Intreprinderea B

— Nr. salariati 7585 238

— Salarii brute acordate in 1995 18962940 755184

— Impozite pe salarii 4117849 165576

— Contributii pensie 488668 19884
suplimentar# (3%)

— Contributii fond somaj (1%) 131286 5220

- C.A.S. 6332419 168480

— Contributii fond somaj (5%) 948120 383328

Cost total legat de utilizarea 12018030 397482

fortei de munca

— Cost suportat de 7280.530 206812.8 (52.03%)

intreprindere (CAS + contrib.  (60.58%) sau 39.79% sau 27.38% din

de 5%) din salariu salariu

— Cost suportat de salariati 4737.500 190680

(impozit /salarii + contrib. de  (39.42%) sau 25.89%  (49.7%) sau 25.24%

1% + contrib. 3%) din salariu din salariu

Situatia agentului economic poate degenera intr-un scenariu mult mai sumbru in
cazul inchiderii activitatii. Consecintele intr-un astfel de caz sunt mult mai grave gi
mai ample ca intindere. Astfel, se pierd resursele care au fost aduse pentru initierea
afacerii, fie cd acestea au apartinut unor persoane fizice, fie cd provin de la insti-

7 Vascu Barbu 1997, 168.
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tutii bancare. In acest al doilea caz, bincile isi vor recupera doar o parte din credit
ca urmare a intrarii agentului economic in insolventsd, dupéd o procedura greoaie
care va trena o lungd perioadd de timp. Agentul economic in cauzi nu isi va putea
plati obligatiile contractate fatd de alti agenti economici furnizori de materii prime
sau servicii necesare desfigurarii activititii celui dintéi, punénd in dificultate buna
desfigurare a activitatii acestora si uneori ducénd chiar la sistarea activitatii lor.

Forta de munca angajatd pentru desfagurarea activitatii este disponibilizata, si
se ajunge de la un venit constant si poate substantial la ajutorul de somaj in cele
mai nefericit caz sau un alt venit la un alt agent economic, in conditiile pietei.

Prin disponibilizarea angajatilor, acestia vor redeveni fortd de munca neocupa-
td care, asa cum s-a arétat in literatura de specialitate,® nu este numai un element
in plus pentru raportéri statistice, ci reprezintd un dezechilibru macroeconomic
ce genereazid propriile efecte, printre care si costuri sociale suplimentare. Desi-
gur cd aici se impun anumite precizari cu privire la forta de munca neocupatd
si somaj care este privit ca un excedent al ofertei in raport cu ména de lucru,
gomerii reprezentdnd acea categorie a indivizilor care nu au loc de munca, sunt
disponibili pentru lucru si se afld in cdutarea unei slujbe. Datoritd faptului ci gso-
majul este rezultatul interactiunii pietelor, a dezechilibrului intre cerere si oferts,
a fluctuatiilor generate de ciclicitatea economica, a mésurilor necorespunzitoare
de dezvoltare economici, a unor crize prelungite, se poate afirma cu certitudine
ci el este gi rezultatul unor fenomene ca economia subterani cu una dintre com-
ponentele sale comertul international ilegal care, prin elementele sale si efectele
pe care le produce, determina ca oferta de locuri de munca a agentilor economici
s fie mai mic# decét cererea indivizilor de a ocupa un loc de munca.

Consecintele somajului privite prin prisma individului inseamn4 aparitia sara-
ciei, deoarece are loc o scddere majord a nivelului de trai, existd o populatie acti-
vd subocupat4, si anume oameni care sunt apti de munca, ar dori s munceasc,
dar nu au unde, apar importante costuri sociale, se extinde munca necontractaté
(la negru — tot o components a economiei subterane) in conditii salariale inferi-
oare, precum gi altele la care vom face referire atunci cdnd vom aborda problema-
tica statului raportatd la efectele comertului international ilegal.

Este de mentionat aici ¢, spre exemplu, la nivelul anului 2008, Roménia avea
o populatie totald de 21.504.442 persoane, din care activd 9.944.000, iar popula-
tie ocupatd 9.369.000, astfel cd gomajul s-a situat la 575.000 persoane.®

In cazul sistarii in intregime a activitatii, agentul economic nu mai plateste
niciun fel de impozite si taxe citre bugetul de stat.

Demonstrativ, intr-o anumitd masur#, este cazul Philip Morris Roménia S.A.
care de la o societate prosperd fn urmé cu cativa ani a ajuns ca in anul 2010 sa-si

8  Ciobanu-Popescu—Ghisoiu—-Bodea—Cocioc—Bako—Molnar—Pop—Silaghi—Salantd—Jula—
Rovinaru-Ban-Ilies—Szekely 20086, 233; Cocioc—Jula 2004, 218; Ghisoiu 2005, 231.
9  Institutul National de Statisticd 2009. Anuarul statistic al Romdniei 43—120.
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inchid4 temporar portile. Astfel, la nivelul anului 2008 piata de tutun din Romaéa-
nia a atins nivelul de 33-34 de mii de tone, echivalentul a 34 miliarde tigarete
vandute, ceea ce a facut ca Philip Morris sd plédteascd statului romén taxe si ac-
cize in valoare de 500 milioane euro, compania avand o cifrd de afaceri de apro-
ximativ 615 de milioane de euro. Ca urmare, Philip Morris ca unul dintre marii
producitori de tigarete din Roménia a ajuns in anul 2009 s& aiba 700 de angajati,
cu activitate relativ stabild producénd o mare parte dintre brand-urile cunoscute
pe piata de tigarete ca Marlboro, LM, Parliament, Chesterfield gi Virginia Slims,
desi avea competitori redutabili ca British American Tobaco si JTI.

La nivelul anului 2009, potrivit studiilor si estimé&rilor Philip Morris, piata
neagrd reprezenta aproximativ 16-20% din totalul pietei de tutun, astfel c4 fieca-
re punct procentual insemna pierderi pentru statul romén de circa 20 de milioa-
ne de euro. Furnizarea de tigarete pe piata neagrd se ficea prin contrabandi care
se estima la 320-400 de milioane de euro, sume ce includ atat neplata taxelor, cat
si cheltuielile pentru combaterea acesteia.'

In decurs de un an si cateva luni situatia s-a schimbat negativ pentru aceasts
companie, pentru cd in primele 5 luni ale anului 2010 a inregistrat un declin al
vanzdrilor de 30-40% datoritd competitiei si contrabandei,™ desi in luna februa-
rie Philip Morris Roménia avea in continuare o coté de piatd de 14,5%. Urmarea
nu a {ntarziat sa apard, astfel cé s-a ajuns la trimiterea {n somaj tehnic a celor 450
de angajati a unit#tii de productie din Otopeni in perioada februarie-martie, con-
tinudndu-se gi cu limitarea altor cheltuieli.

In aceasti perioadd de timp, conform unui studiu realizat de compania in-
dependentd de cercetare Novel Research, volumul contrabandei cu tigarete din
Romania in luna februarie 2010 ajunsese la 36,2% din totalul pietei, in crestere
de la 22% cét s-a Inregistrat pentru ultimul trimestru al anului 2009. Acest lucru
a facut ca toate cotele de piat# ale principalilor producatori de tigarete s se mic-
goreze substantial BAT ajungand la 32,5%, cu 6% mai putin decat in 2008, JTI la
15,6%, mai putin cu 4,6% si Philip Morris la 14,5%, in scidere cu 7,3%. Pe piata
neagré fn aceeasi perioadd, pretul mediu al unui pachet de tigarete a crescut de
la 3,8 lei din ultimul trimestru al anului 2008 péna la 5,9 lei in iarna lui 2010,
in timp ce pretul mediu al unui pachet de tigarete pe piata legals era de 9,9 lei.

Prin existenta pe piatd a produselor contrafdcute se mai produce incd un fe-
nomen care spre deosebire de concurenta bazatd pe un pret net inferior gi care
are efect direct, produce un efect indirect asemé&nétor si discutdm aici de proasta
reclama care este generatd de achizitionarea unui produs contrafdcut despre care
cumpdratorul are impresia cd este autentic si cd provine de la producétorul origi-

10 www.wall-streetro Simina Mistreanu. 25 martie 2009. Revista Wall-Street: Contrabanda cu
tigari costd statul pana la 400 milioane euro/an, accesat la data de 3 februarie 2012.

11  www.wall-street.ro Alina Apetrei. 25 martie 2009. Revista Wall-Street: Contrabanda cu tigarete,
cu doi pasi Inaintea producitorilor, accesat la data de 3 februarie 2012.
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nal, a carui calitate este demné de pus sub semnul indoielii gi care bineinteles ca
nu satisface cerintele si exigentele cumpéritorului care ajunge sé fie dezamagit si
sd propage critici nedrepte la adresa producatorului original care in mare parte
isi ating tinta, In sensul c& determin o parte dintre potentialii cumpéritori s nu
mai achizitioneze astfel de produse si sd se indrepte spre furnizorii de produse
similare, impreun4 firegte cu cumpéritorul dezamadgit. Si aceasts stare de lucruri
poate duce la micsorarea sau disparitia cotei de piaté si In cele din urm4 la ince-
tarea activitdtii unor agenti economici.

Deoarece activitatea comerciald este una inldntuits, alcatuitd dintr-o serie de
raporturi comerciale stabilite intre agenti economici, efectele pe care le resimte
in primul rdnd producitorul, se propagé in toate directiile ajungind, asa cum
am mentionat la furnizori, la comerciantii angrosisti, retaileri, etc. Acesta este si
cazul firmei'? Simba Invest Baciu, distribuitor Philip Morris cu o experients de
peste 10 ani pe piata de distributie cu activitate desfdsuraté in 22 de judete, cu 23
puncte de lucru, avand un numdér de 412 angajati, o cifrd de afaceri raportata pe
2008 de 426 milioane de lei (116 milioane euro) cu un profit brut de 7,9 milioane
lei (2 milioane euro) care, la nivelul anului 2010, s-a confruntat cu greutiti din
cauza situatiei companiei Philip Morris pe de o parte si a nivelului la care con-
trabanda si efectele ei pe piat# au ajuns In acest an.

Aldturi de agentii economici si statul este afectat de partea ilegald a comertului
international cel putin sub un Intreit aspect: pe de o parte, statul nu poate obtine
venituri din preleviri obligatorii sub forma impozitelor gi taxelor, deoarece se
situeazi in zona subteran, ascunsi fiscalizirii; pe de altd parte, scad veniturile
statului pentru cd nu mai incaseaza la acelasi nivel impozite si taxe in conditiile
in care operatorilor economici li se micgoreaza activitatea ori sunt eliminati de
pe piatd; nu in ultimul rdnd, cresc cheltuielile statului cérora cu greu le fdcea
fatd din cauza veniturilor insuficiente, prin disponibilizarea populatiei active si
cresterea somajului, ce presupune ample costuri.

Dar péni la abordarea mai detaliatd a acestor aspecte, trebuie ficute céteva
preciziri. Astfel, de-a lungul timpului, schimburile economice au cépatat diverse
forme, ajungand in cele din urma4 in forma cunoscutd azi, a economiei de piata,
cu mentiunea cd aparitia acesteia nu a fost deloc facild. Chiar dacd schimburile
existd aproape dintotdeauna, nu se poate pune un semn al egalititii intre ele si
un sistem al economiei de piaté, si aceasta pentru ci nu este doar un mijloc de a
face schimb de bunuri, ci un intreg mecanism complex de sustinere gi chiar de
perpetuare a intregii societiti. In cadrul unei asemenea economii, statul trebuie
s fie o prezentd permanenti, activi,’® deoarece degi se sustine ideea unei vieti
economice pe deplin libere, realitétile aratd cd liberalismul economic are pro-

12 www.dailybusiness.ro 27.01.2010. Contrabandistii amenintd constant agentii de vénziri, le
fmpiedica accesul In piete, accesat la data de 3 februarie 2012.
13  Inceu-Laz&dr—Mara 2008, 28.
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priile limite si neajunsuri, mai mult, tocmai asigurarea libertatii economice ar
impune prezenta statului in economie.

Liberalismul economic absolut ar presupune asigurarea unei bunastéri generale
numai fn conditiile unei economii perfect competitive, pe de o parte gi a unei piete
perfecte, pe de altd parte. Aceste conditii au caracter utopic, si situatiile in care
economia inregistreaza egecuri justificd, aga cum am aritat, prezenta entittii stata-
le in economie. Acest lucru se realizeazi prin intermediul mecanismului financiar
aflat la indeména statului care apare ca un ansamblu de structuri si forme organi-
zatorice, metode, principii, parghii, puncte de control si regulatoare de echilibru.
Dintre elementele mecanismului financiar, de notat sunt parghiile financiare, ele-
mente esentiale ale finantelor moderne, caracterizate ca fiind acele mijloace prin
care se realizeaza orientarea gi influentarea activitatilor economico-sociale.

O buni perioadd de timp, in cadrul liberalismului economic, statul a fost un
»~Spectator pasiv”," ins#, odatd cu aparitia dezechilibrelor in economie care, prin
amploarea lor, au devenit o mare problemé sociald, statul a trebuit sd iasd din
pasivitate gi prin diverse cii s& incerce si influenteze comportamentul agentilor
economici, fie ei persoane fizice sau juridice, temperdnd uneori tendintele de
dezvoltare rapidd si excesivd ori impulsiondnd sectoarele lipsite de dinamism
ori aflate In stare latents.

Indiferent de ipostazele in care au fost prezentate pand in prezent parghiile fi-
nanciare, respectiv ca elemente definitorii ale finantelor moderne sau ca elemen-
te componente ale mecanismului financiar,'® acestea se integreaza intr-un ade-
virat sistem care la rdndul sdu se circumscrie politicii financiare a fiecirui stat.

Mobilizarea resurselor banesti de care statul are nevoie se realizeazi printr-un
transfer de resurse si, asa cum mentioneaza unii autori,’ si a puterii de cum-
pérare de la persoane fizice si juridice la dispozitia organelor administratiei de
stat centrale sau locale, iar de aici, transferul de resurse se continui in favoarea
diversilor beneficiari persoane fizice si juridice. Fluxurile de resurse banesti care
iau astfel nagtere se deruleazi in dublu sens," de la persoanele fizice gi juridice
citre fondurile financiare publice gi invers, fnsd nu intre toate persoanele fizice
si juridice, ci doar Intre persoanele juridice — agentii economici ce deruleazi ac-
tivitdti cu scop lucrativ gi persoanele fizice care realizeaza venituri.

Avand in vedere modificarile mediului geopolitic la nivel mondial si aparitia
unor fenomene economice, statul dobandeste un rol tot mai important in econo-
mie, prin aceea ci trebuie sd facd fatd unor cerinte tot mai numeroase gi variate
din partea societitii si sd intervind pentru reducerea dezechilibrelor de facturs
economica.

14 Inceu 2008, 41.
15 Tulai 2007, 37.
16  Matei 1998, 13.
17 Matei 1998, 13.
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In actuala evolutie economics, oricare dintre state nu poate si se limiteze in
a supraveghea bunul mers al economiei, ci trebuie sd se implice activ in luarea
unor mésuri pentru completarea si corectarea pietei, utilizadnd in acest sens actele
normative, prin adoptarea unora noi sau aplicarea celor existente, a parghiilor
economico-financiare, precum si a oriciror alte instrumente aflate la indeméana
sa. Din acest punct de vedere, statul apare ca fiind ,garantul bunei functionari
a regulilor specifice economiei”,*® interventia statului avand loc nu pentru a su-
plini functiile pietei, ci pentru a contracara frictiunile care apar, pentru a inla-
tura diverse insuficiente gi a evita aparitia unor consecinte negative, cu posibile
repercusiuni financiare gi sociale in toate sectoarele de activitate. Din punct de
vedere al formelor de interventie a statului, acestea pot si aiba atdt un caracter
direct, cum este spre exemplu planul economic, cit si un caracter indirect, spre
exemplu politica fiscald sau sociald promovata.

In vederea realizarii interventiei din partea statului, este necesar# constituirea
unor fonduri bénesti, care si se afle la dispozitia statului, iar acest lucru este po-
sibil mobilizdnd resurse financiare, asa cum am mentionat mai sus, prin transfe-
rarea de resurse gi a puterii de cumpérare de la persoane fizice si juridice cétre
stat, urmatd apoi de alocarea acestor resurse inspre sectoarele unde este necesar.
Aceste relatii social-economice, stabilite in cadrul colectérii gi redistribuirii de re-
surse, se regésesc sub denumirea de relatii financiare sau finante publice, cdrora le
revine rolul de a contribui la reproducerea si prezervarea sistemului socio-organi-
zational statal, indiferent de nivelul la care se situeazi, a relatiilor sale cu mediul
economico-social in care sunt incluse toate formele de proprietate ale acestuia.

Pentru a avea o cdt mai bund reprezentare a ceea ce fnseamni veniturile si
cheltuielile statului, trebuie mentionat cd in ceea ce priveste Statul Romaén, dacd
fnainte de Primul R&zboi Mondial cheltuielile publice se cifrau la aproximativ
10% din PIB, intre cele dou4 razboaie mondiale s-a ajuns la 30% din PIB, pentru
ca la nivelul anilor 1998-1999 si ajungd la 50% din PIB, din care cheltuielile
de asigurdri sociale reprezentau 25%, cheltuielile administratiei centrale de stat
20%, iar cele ale colectivititilor locale 10%.°

Raportat la cele ardtate putem afirma ci totul este in ordine cdnd in economia
unei tari existd echilibru, fnsd atunci c&nd statul nu poate sd asigure resursele
pentru cheltuielile pe care le are de ficut in vederea realizarii rolului pe care il
are si pentru acoperirea nevoilor publice, economia are de suferit, atrdgand in-
capacitatea statului de a face fatd tuturor acestor probleme. Impozitele si taxele
reprezintd cea mai importants resursi a finantelor publice gi in primul rand a
bugetului de stat, ele provenind de la persoane fizice si juridice, insa ponderea
covérgitoare o au cele provenite de la agenti economici privati gi persoanele care
51 desfdsoard activitatea In cadrul acestora, pentru céd, spre exemplu in cazul

18 Laz#r—Matei—Andrei 2007, 25.
19 Matei 1998, 105-106.
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impozitarii unei persoane fizice angajatd a unei institutii publice, impozitele si
taxele care se platesc de citre aceasta reprezintd preleviri din sumele de bani pe
care tot statul le-a pus la dispozitie prin alocarea resurselor colectate de la agen-
tii economici. O anumitd discutie ar comporta acele unitéti, institutii publice,
agenti economici care avind capital integral sau majoritar de stat, desfagurdnd
activitate productiva realizeazi venituri, care nu provin din redistribuirea resur-
selor mobilizate la bugetul de stat.

Datoritad aspectelor mentionate mai sus, finantele agentilor economici consti-
tuie componenta de bazd a sistemului financiar si reprezintd relatii economice
de repartitie in form4 b&neascad a produsului intern brut creat in cadrul acestora.
Prin intermediul acestor relatii, statul mobilizeazi si redistribuie resurse. Ca ata-
re, orice problemd economicd apdrutd la nivelul unui agent economic produce
perturbdri importante In formarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor publice.
Astfel, in cazul reducerii activitdtii unui agent economic sau mai mult, a inceta-
rii activitatii, statul pierde automat o parte din incaséri sub form# de impozite si
taxe, concomitent cu cresterea cheltuielilor generate de cresterea obligatiilor sale,
a indatoririlor, cum ar fi de exemplu asigurarea ajutorului de somaj pentru an-
gajatii disponibilizati, asigurarea de servicii de sdndtate publicd pentru persoane
care nu mai achitd o contributie de acest gen, mai mult, statul aloc# in cele mai
multe cazuri fonduri pentru recalificarea fortei de muncé disponibilizate, pentru
crearea de noi locuri de muncs, acordarea unor facilititi fiscale in acest sens,
acordarea de subventii, etc.

Situatii de acest gen existd in mod frecvent si statul, prin indicatorii economici
pe care Ii receptioneazi, este In genere pregitit s# facd fatd unor fenomene in cote
normale ale economiei de piatd, ins# raporturile comerciale sunt de tip panza de
péianjen, fiecare agent economic fiind in raporturi economice cu altii, astfel incat
diminuarea ori incetarea activitdtii mai multor agenti economici poate si impings
statul intr-o zon4 in care veniturile sunt minime, cheltuielile mari sau in crestere,
iar astfel sd nu poatd acoperi aceste cheltuieli, intrdnd In zona deficitului bugetar.

De exemplu, avind in vedere totalul veniturilor de 61.151 milioane lei obti-
nute de Statul Romén fn anul 2008, precum si totalul cheltuielilor de 80.886,4
milioane lei bugetul de stat a inregistrat un deficit de 19.735,4 milioane lei.*°

Sub raportul efectelor, in cazul taxelor vamale si a celorlalte taxe neplatite de
citre agentii economici ilegali, care eludeazd regimul vamal prin comercializarea
mérfurilor de contraband4 sau a celor contraficute, respectiv prin diminuarea
fncasérii acestora de la agentii economici care {si reduc ori inceteazi activitatea,
se creeazd o sincopd in buget.

In atare situatie statul este nevoit si recurgi la masuri de suplimentare a ve-
niturilor, lucru pe care il face pe mai multe cii, dintre care amintim apelarea la
creditele Bancii Nationale, la institutii financiare internationale — FMI, Banca

20 Institutul National de Statisticad 2009, 973.
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Mondiald, Comisia European4, credite de la bincile comerciale interne, credite
de la populatie, prin emiterea de certificate de trezorerie, etc.

Raportat la fiscalitate si cresterea acesteia, trebuie mentionat cd veniturile fis-
cale ale unui stat reprezintd 70% din totalul veniturilor bugetare, prin urmare
cregterea fiscalitdtii ar fi {mpoviritoare pentru toti cei care contribuie intr-o for-
mad sau alta la bugetul de stat. O fiscalitate mai ridicatd ar avea ca efect reducerea
consumului, care duce in final la micgorarea cererii, la limitarea productiei in
functie de cerere etc. In consecinti, daci se opteazi pentru o crestere a fiscalitatii
aceasta ar trebui s se situeze in zona optim# a impozitérii, pentru ci altfel pro-
duce o serie de efecte, printre care trecerea a incd unei parti din economia legals
in economia subterand si neperceptibild de cétre stat.

Reducerea cheltuielilor publice reprezinta si ea o solutie, dar tot pe termen
scurt, deoarece daci are loc pe termen lung poate afecta negativ cresterea econo-
mici. Eventuale discutii s-ar putea purta in jurul cheltuielilor guvernamentale ce
ar putea influenta pozitiv echilibrul financiar public.

Emisiunea monetara este o altd masurd prin intermediul céreia statul incearca
s Isi procure toate veniturile necesare realizarii rolului sdu, ins# trebuie menti-
onat ci aceasta duce {n marea majoritate a cazurilor la o cregtere a ratei inflatiei,
cu alte consecinte negative asociate, cum este spre exemplu cregterea galopanta
a preturilor.

Finantarea deficitului bugetar se poate realiza prin intermediul datoriei publi-
ce, care presupune atragerea de lichiditati de la populatie prin cresterea impozi-
telor asupra veniturilor acesteia sau prin imprumuturi publice. Ca efect negativ,
s-ar semnala aici scdderea consumului ca urmare a cregterii economisirii, urmata
si de o reducere a investitiilor.

Toate acestea sunt suportabile, atdta timp cit au un caracter temporar, iar bu-
getul statului revine in echilibru, realizdndu-se din nou o egalitate relativi intre
cheltuielile si veniturile publice. Dacé bugetul public nu ajunge in acea stare de
relativ echilibru, acesta va produce un impact deloc de neglijat asupra economi-
ei, analizat de cdtre unii economisti prin prisma a trei teorii.**

Conform primei teorii, a celei neoclasice, deficitele bugetare afecteazi negativ
economiile nationale, precum gi rata de acumulare a capitalului, deoarece are loc
o cregtere a consumului pe termen lung, care determin& reducerea economiilor,
iar emisiunea titlurilor de stat genereaza sporirea ratei dobanzii, cu efect direct in
reducerea ratei de acumulare a capitalului.

Teoria keynesiand scoate In evidents faptul cd populatia in marea ei majoritate
consumi venitul disponibil care ar putea duce la o crestere a venitului national,
dar numai in cazul unei reduceri a gradului de impozitare, iar desi efectele pozi-
tive sunt imediate, acestea sunt temporare.

Din teoria richardians rezultd c& finantarea deficitelor bugetare prin contracta-

21 Stoian 2009, 184-187.
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rea datoriei publice ar genera o atitudine indiferents a indivizilor, astfel cd dacd
se opteazi ulterior pentru o crestere a ratei fiscalitatii, aceasta nu ar afecta resur-
sele tuturor generatiilor.

Oricare ar fi teoria prin prisma c#reia s-ar aborda problematica deficitului bu-
getar, concluzia este in final una singurd, i anume aceasta are un caracter nega-
tiv, ducand la stagnarea economiei si instabilitatea acesteia. In consecinti, s-au
generat de-a lungul timpului mai multe modele de echilibru macroeconomic,
prin intermediul cérora se poate analiza impactul dezechilibrelor bugetului pu-
blic asupra echilibrului macroeconomic.

Schematic, efectele pe termen scurt ale deficitului bugetar asupra economi-
ei, ar fi:??

— sciderea economiei nationale, prin reducerea investitiilor si a exporturilor;

— cregterea deficitului comercial, care va genera iegiri de active din tarad din
cauza scdderii exporturilor;

— cregterea ratei dobanzii pe piata monetars, urmatd indeaproape de reducerea
investitiilor;

— cregterea dobénzilor de pe piatd determind investitii in capital, exercitdnd
presiuni asupra monedei nationale;

— aprecierea monedei nationale influenteazd comertul prin aceea ci produsele
nationale fiind mai scumpe, devin neatractive pentru agentii economici straini, prin
urmare scad exporturile, cresc importurile gi 1si face aparitia deficitul comercial.

Efectele negative pe termen lung nu intarzie sd apard si am enumera aici ritmul
lent al cregterii stocului de capital din cauza diminudrii investitiilor, care influen-
teazd in mod direct productia si capacitatea de productie. Aceastd situatie va duce
in scurt timp la reducerea capacititii economiei de a produce bunuri si servicii.
Cresterea deficitelor bugetare genereazi sporirea fluxurilor de active financiare citre
investitorii strdini, prin expatrierea unei p#rti importante a venitului national sub
form4 de profit, dobanzi sau renta etc. Totodats, are loc o reducere a salariilor reale
si o cregtere a ratei profitului, pentru ci prin reducerea stocului de capital scade
productivitatea marginald a muncii (salariatul avdnd mai putin de lucru), crescand
insd productivitatea marginald a capitalului (capitalul devine din ce In ce mai rar).

Finantarea prin datorie publicd genereazi si ea pe termen lung impozite su-
plimentare, ce se repercuteazi asupra veniturilor contribuabililor, reducandu-le,
concomitent cu distorsionarea activitatii economice. Se ajunge apoi la refinanta-
rea datoriei publice, intrdndu-se pe segmentul din care aceasta este nesustenabild
din cauza mérimii ei.

S-ar putea spune ci existenta unor deficite bugetare ar face ca unii indivizi si
cAstige, altii sa piard4, insd pe termen lung, existenta acestora gi mai ales a unora
excesive limiteazd posibilitétile de actiune ale statului, de redresare a economiei,
determindnd o alunecare pe panta incapacitatii de gestionare gi a dezordinii eco-

22  Stoian 2009, 194-195.
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nomice care nu mai genereazi efecte pozitive pentru agentii economici situati in
sfera economiei legale, a comertului licit cu bunuri si servicii.

Totodat4, atunci cdnd economia nu functioneazd mediul de afaceri inregistrea-
z# cote minime, veniturile scad, somajul creste, iar raportat la persoans, privitd
atat individual, cét si ca parte a colectivititii, scade nivelul de trai, satisfacerea
nevoilor private si publice ajunge la valori minime, apar nemultumiri si convul-
sii sociale, nu mai existd armonie socialg, transpusa in aceea cé cetdtenii statului
cer socoteald celor responsabili pentru situatia existentd, iar instabilitatea politi-
cd devine o normalitate.
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